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Forord
På højskolerne handler integration om den dannelse, som fører til deltagelse og medborgerskab, og som tager udgangs-
punkt i et fælles vi og i vores fælles samfund. Det har været den bærende idé i det projekt, som i 2006 blev oprettet med 
satspuljestøtte fra Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, og som har haft til formål at pege på højskolerne 
som en seriøs medspiller, når det gælder forebyggelse af uddannelsesfrafald blandt unge med anden etnisk baggrund end 
dansk.

Denne rapport repræsenterer evalueringen af Folkehøjskolernes Forening i Danmarks (FFD) kommunepuljeprojekt, som 
har muliggjort, at kommunale institutioner stort set omkostningsfrit har kunnet tilbyde et højskoleophold som led i at ge-
nerere og synliggøre medborgerskabsressourcer blandt etniske minoriteter. Det har således været intentionen at synliggøre 
højskolerne som et relevant og attraktivt tilbud, når det gælder om at bringe unge med anden etniske baggrund end dansk 
videre i eller tilbage på sporet af uddannelse og arbejde.

Indsatsen har været rettet mod de unge med anden etnisk baggrund end dansk, som ikke er helt uddannelsesparate – og det 
forpligter højskolerne. Projektet har derfor også haft til formål at ruste højskolerne til at modtage elever, der kan have an-
dre forudsætninger end det jævnaldrende flertal med dansk kulturbaggrund.

Folkehøjskoler skal fortsat fungere som en folkets skole – også når befolkningssammensætningen ændrer sig, og i lyset af 
at folkehøjskolernes hovedsigte taler om folkelig oplysning og demokratisk dannelse, er der tale om en helt selvfølgelig op-
gave for højskolerne. Det er derimod ikke en selvfølge, at højskolerne kan ophæve eller rykke ved de forskelle, som præger 
både uddannelsessystemet og samfundet generelt. Det kræver, at vi på højskolerne er parate til at sætte lup på vores høj-
skolepædagogiske praksis. 
Derfor skal den erfaringsdokumentation, som nærværende evaluering formidler, anskues som langt mere end en bagudret-
tet fortælling. Den skal bru ges som et fremadrettet redskab, der angiver orienteringspunkter for, hvordan vi tager ansvar 
for at skabe et sundt og velfungerende samfund på tværs af kulturelle og uddannelsesmæssige skel. Endelig håber vi, at den 
vil inspirere og invitere andre aktører til at overveje egen indsats på området for kulturmøde og integration. 

En evaluering som denne afdækker selvfølgelig ikke enhver afkrog af den virkelighed, som udspiller sig på en højskole, 
men det er vores håb, at den vil bidrage til øget dialog, debat og ikke mindst handling blandt de engagerede højskolefolk, 
som hver dag arbejder for at udvikle skoleformens potentialer. Og forhåbentlig kan den generelt også medvirke til at for-
bedre samarbejdet mellem højskolerne og eksterne institutioner, som fx kommunerne.

Der skal lyde en tak til de elever, forstandere og lærere, som gennem hele forløbet har stillet sig til rådighed for interview 
og dermed har bragt evalueringen tæt på de unikke og forskelligartede oplevelser, et højskoleforløb kan byde på. Vi vil også 
gerne takke vejledere og sagsbehandlere i kommunerne, fordi de fra deres synsvinkel og med et anderledes perspektiv har 
kommenteret et højskoleopholds virkning for unge borgere med anden etnisk baggrund end dansk. 

Endelig skal Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA), der har gennemført og forfattet evalueringen, takkes for et 
godt samarbejde. De har med deres løbende tilbagemeldinger fungeret som en tilbagevendende opfordring til genoverve-
jelse og refleksion undervejs. 

Helga Kolby Kristiansen

September 2008



Man oplever ligesom Danmark på en helt ny måde

Indhold

1  Indledning .............................................................................................................................................................. 1
 1.1 Sammenfatning ....................................................................................................................................................................................... 1
 1.2 Konklusion og anbefalinger .................................................................................................................................................................... 3

2  Om kommunepuljen .............................................................................................................................................. 7
 2.1 Formål ...................................................................................................................................................................................................... 7
 2.2 Baggrund for etablering af kommunepuljen ......................................................................................................................................... 7
 2.3 Målgruppen for projektet ....................................................................................................................................................................... 7
 2.4 Puljens indhold ........................................................................................................................................................................................ 8
 2.5 Uddannelsen i fokus ................................................................................................................................................................................ 9
 2.6 Om evalueringen ..................................................................................................................................................................................... 9

3  Målgruppen og deltagerne ................................................................................................................................... 10
 3.1 Karakteristik af deltagerne efter de første 1½ år ................................................................................................................................. 10
 3.2 Uddannelsesmotivation ......................................................................................................................................................................... 11
 3.3 Præcisering af målgruppen undervejs .................................................................................................................................................. 12
 3.4 Aktørernes forståelse af målgruppen ................................................................................................................................................... 12

4  Højskoleopholdet ................................................................................................................................................. 14
 4.1 De unges kendskab til højskoler før opholdet ...................................................................................................................................... 14
 4.2 De unges formål med højskole opholdet .............................................................................................................................................. 14
 4.3 Valg af højskole ..................................................................................................................................................................................... 15
 4.4 Opholdet set fra de unge ....................................................................................................................................................................... 16
 4.5 Uddannelsesvejledning under opholdet ............................................................................................................................................... 18
 4.6 Højskolernes vurdering af de unges ophold ........................................................................................................................................ 18
 4.7 Udbyttet af opholdet set fra kommunerne .......................................................................................................................................... 19

5  Efter højskoleopholdet ......................................................................................................................................... 20
 5.1 Planer efter højskoleopholdet ............................................................................................................................................................... 20
 5.2 Hvad siger de unge selv om deres planer? ........................................................................................................................................... 20
 5.3 De unges status efter højskolen set i forhold til offentlig støtte ......................................................................................................... 22

6  Højskolernes vurdering af ordningen ................................................................................................................. 24
 6.1 Introduktion og kendskab til ordningen .............................................................................................................................................. 24
 6.2 Højskolernes markedsføring af ordningen .......................................................................................................................................... 24
 6.3 Højskolernes kontakt til kommunerne ................................................................................................................................................ 24
 6.4 Kulturmødet .......................................................................................................................................................................................... 25
 6.5 Vurdering af ordningen som helhed .................................................................................................................................................... 26
 6.6 Højskolernes udbytte af ordningen ...................................................................................................................................................... 26

7  Kommunernes erfaringer med kommunepuljen ................................................................................................ 27
 7.1 Introduktion og kendskab til ordningen .............................................................................................................................................. 27
 7.2 Kontakten til de unge ............................................................................................................................................................................ 27
 7.3 Kommunernes brug af højskoleophold generelt ................................................................................................................................. 29
 7.4 Konkrete erfaringer med ordningen .................................................................................................................................................... 29
 7.5 Generel vurdering af ordningen ........................................................................................................................................................... 30

8  Evalueringens metoder ........................................................................................................................................ 31
 8.1 Evalueringens formål ............................................................................................................................................................................ 31
 8.2 Evalueringsdesign ................................................................................................................................................................................. 31
 8.3 Gennemførelsen .................................................................................................................................................................................... 31



Man oplever ligesom Danmark på en helt ny måde

1

materialeudgifter samt husleje og obligato riske studieture 
under 14 dages varighed. 1

Støtten til opholdet og afledte udgifter gives for at mindske 
den økonomiske barriere for et højskoleophold. I starten af 
projektet fik kommunerne ved kontraktens indgåelse for-
udbetalt et beløb til dækning af udgifterne, men efter første 
periode blev det ændret til, at kommunerne skulle lægge 
pengene ud, hvorefter de fik dækket deres udgifter ved ind-
sendelse af regnskab for opholdet.

1.1 Sammenfatning

Deltagerne
Inden for evalueringsperioden fra august 2006 til december 
2007 er der gennemført tre højskoleforløb, som fremover 
benævnes som tre hold. I alt har 69 personer taget imod 
tilbuddet om et højskoleophold, 23 kvinder og 46 mænd. Af 
disse har 62 fuldført forløbet, mens 7 er ophørt undervejs af 
forskellige årsager. 

De første tre hold af deltagere gennem kommunepuljen har 
haft tre for skellige grupper af unge, forskelligt fordelt på de 
tre hold. Nedenfor er de tre grupper beskrevet som 
”typer” 2. Blandt andet afspejler præciseringen af målgrup-
pen sig i, at typerne er forskelligt repræsenteret på de tre 
hold.

De sent ankomne unge: Første gruppe er sent ankomne 
unge, som ofte ik ke har gennemført et dansk skoleforløb. 
De har gået i modtageklasse og derefter på sprogskole, før 
de tog på højskole. De er uddannelsesmotive rede, men de-
res danske sprog er for mangelfuldt til, at de ville kunne 
gennemføre en uddannelse. Et formål for denne gruppe 
har derfor typisk været, at de unge skulle lære mere dansk 
samt, at de skulle prøve at leve sammen med og indgå i en 
dansk ungdomskultur. Denne type er især repræsenteret på 
Hold 1. Der er dog også enkelte på de to følgende hold.

De usikre unge: Anden gruppe er unge, som, før de tog på 
højskole, var i kontakt med det kommunale vejlednings- el-
ler beskæftigelsessystem. De har haft enten en sagsbehand-
ler eller en UU-vejleder, som har anbefalet dem et højskole-
ophold. De har typisk været tilknyttet en produktionsskole, 
men enkelte har været arbejdsløse eller i aktivering. For-
målet har både været at styrke deres danske sprog og deres 
skolekundskaber samt at give dem en mulighed for per-
sonlig udvikling og en afklaring om fremtidig uddannelse. 
De har ikke tidligere haft kendskab til højskoler. De er mo-
tiverede for en uddannelse, men er dels usikre på, hvilken 
uddannelse de ønsker, dels mangler de i nogle tilfælde nogle 
grundlæggende skolekundskaber, som de skal 

1 Indledning
Kommunepuljen er et projekt under FFDs initiativ ”Etni-
ske Minoriteter på Højskole” (EMPH). Projektet startede i 
2006 og skal løbe i fire år. Projektet er finansieret af SATS-
puljemidler.

Formålene med kommunepuljen er:
• at fremme uddannelse og forebygge uddannelsesfrafald  
 blandt unge med anden etnisk baggrund end dansk
• at udbrede kendskabet til folkehøjskolerne og den posive 
 og uddannel sesfremmende effekt, som et højskoleophold  
 kan have på den unge 
• at efterprøve og dokumentere over for kommunerne, at

et højskoleophold er en samfundsmæssig god investe-
ring, der udover at bringe den unge skridtet nærmere 
en uddannelse også er med til at skabe aktive sam-
fundsborgere

• at medvirke til, at højskolerne får mere erfaring med  
 unge med anden etnisk baggrund og med kulturmøder.

Baggrunden for projektet var, at der er konstateret et langt 
større frafald fra ungdomsuddannelserne blandt unge med 
anden etnisk baggrund end blandt unge med dansk bag-
grund. Projektet skulle således i en periode være med til at 
forebygge frafald fra uddannelserne blandt unge med anden 
etnisk baggrund.

Målgruppen for kommunepuljen er unge med anden etnisk 
baggrund fra ikke-vestlige lande, som enten ikke har påbe-
gyndt eller er faldet fra et uddannelsesforløb, og som har 
behov for støtte til uddannelsesafklaring og vejledning og 
even tuelt en faglig opkvalificering og/eller en personlig ud-
vikling samt mere erfaring med at indgå i en dansk-kulturel 
sammenhæng.

Inden for de første 1½ år af projektforløbet er målgruppen 
blevet præciseret flere gange især i forhold til, at deltagerne 
efterfølgende skulle kunne begynde på en ungdomsuddan-
nelse. Ved afslutningen af evalueringsperioden er målgrup-
pen afgrænset til:

• Unge indvandrere og efterkommere på 16-25 år, der har  
 baggrund i tredjelande og
• har afsluttet 9. klasse eller dansk på sprogskole svarende  
 til 9. klasse,
• ikke er omfattet af integrationsloven,
 vil starte en ungdoms- eller videregående uddannelse  
 umiddelbart efter endt højskoleophold,
• ikke har påbegyndt en videregående uddannelse.

Økonomien i puljen: Kommunepuljen dækker et højsko-
leophold mellem 12 og 24 uger. Desuden dækkes inden for 
visse grænser lommepenge, hjem rejser, evt. dokumenterede 

1 Se kapitel 2 eller www.emph.dk for retningslinjer, beløb og maksimumsgrænser.
2  Ved en typeinddeling skal man være opmærksom på, at ikke alle personer kan indplaceres entydigt i en type. Der vil altid være overlap mellem typerne, og nogle personer kan 

både tilhøre den ene og den anden type. 
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historie, som de ikke har haft før. For det andet har nogle 
oplevet et positivt møde med unge fra mange forskellige 
kulturer, ikke kun danske unge. Enkelte har dog oplevet, at 
de er blevet sat i situa tioner, hvor de er blevet ”anderledes” 
på en ikke særlig positiv måde.
De unge er ligeledes generelt positive i bedømmelsen af 
den undervisning, de har deltaget i. Nogle nævner især, at 
de har været glade for de fag, de har haft, mens andre især 
vægter kontakten til lærerne. 

Uddannelsesafklaring og uddannelses-       
vejledning
Derimod er der en noget lavere vægtning af den uddan-
nelsesvejledning og uddannelsesafklaring, de har haft mu-
lighed for at få på højskolen. Enten har de ikke følt noget 
behov for vejledning, fordi de selv følte sig afklaret om, 
hvad de skulle med hensyn til uddannelse, eller de er lidt 
forundrede over, at uddannelsesvejledning var fraværende 
under deres ophold, uden at de dog selv har efterspurgt det 
direkte.

Selvom et af puljens formål med højskoleopholdet har væ-
ret uddannelses  afklaring for de unge, har dette således ikke 
fyldt meget under højskole opholdet – hverken set fra de 
unge eller fra højskolerne. De unge er blevet tilbudt samme 
type af vejledning som de andre elever på deres hold, og 
eleverne er ikke blevet særligt opfordret til at tage imod 
de frivillige tilbud om uddannelsesvejledning, som alle 
højskoler under en eller anden form har. Der er desuden 
relativt store forskelle på, hvordan vejledning gribes an fra 
højskole til højskole samt også i hvor høj grad decideret 
uddannelsesvej ledning indgår i vejledningen.

Kommunerne ser ikke højskoleopholdet som tæt forbundet 
med opkvalifi cering til en konkret uddannelse, men i højere 
grad som tæt forbundet med en personlig udvikling, som 
sætter de unge i stand til bedre at uddanne sig. Dette svarer 
godt til den måde, som højskolerne selv ser deres opgave 
med de unge. 

Efter højskoleopholdet
Kommunepuljens indflydelse på de unges engagement i ud-
dannelse efter opholdet er vurderet i forhold til to forskel-
lige synsvinkler. 

Der er set på, om de unge rent faktisk starter på en uddan-
nelse i forlængelse af deres højskoleophold, fx om de unge 
har lagt en plan for den nærmeste fremtid, som fører mod 
en uddannelsesstart, hvad enten det er i form af en tilmel-
ding til eller ansøgning om optagelse på en uddannelse, 
eller det er aktiviteter, som kvalificerer dem videre. I denne 
forbindelse er der suppleret med oplysninger, som viser de 
unges status et halvt år efter opholdet, for de to hold hvor 
dette har været muligt. 3

erhverve sig, før de kan forvente at kunne starte på og gen-
nemføre en uddannelse.

De afklarede unge: Den tredje gruppe er unge, som selv har 
ønsket at komme på højskole. De har ofte selv taget ini-
tiativ til at finde en højskole, som passede for dem, og har 
derigennem fået information om puljen, som de har bragt 
videre til kommunen for at blive godkendt til at deltage på 
midler fra puljen. De har typisk ikke tidligere haft kontakt 
til kommunen, hverken det sociale system eller vejled-
ningssystemet. En del af dem er blevet anbefalet denne 
kontakt af FFD. Disse unge er typisk meget motiverede for 
uddannelse og er ofte helt afklarede om, hvilken uddan-
nelse de ønsker. De mener, at højskoleopholdet kan bidrage 
til, at de kan komme ind på deres ønskeuddannelse, i nogle 
tilfælde ved at bruge højskoleopholdet til at samle point til 
en kvote 2-ansøgning. Eller de kan lære noget på højskolen, 
som kan gøre den efterfølgende uddannelse lettere for dem, 
både fagligt og personligt. 

Kommunerne
I alt har 43 (gamle og nye) kommuner ansøgt om midler 
fra puljen til en eller flere deltagere. Heraf har 9 kommuner 
haft mere end en ung af sted på højskole. I enkelte tilfælde 
har kommunen af forskellige årsager ikke været involveret 
i sagsbehandlingen. Der er både større og mindre kom-
muner repræsenteret blandt de kommuner, der har brugt 
ordningen, men det er bemærkelsesværdigt, at flere større 
bykommuner og flere københavnske forstadskommuner 
med mange unge med anden etnisk baggrund ikke har 
brugt ordningen.

Højskolerne
I alt har 25 ud af ca. 75 højskoler modtaget elever fra pul-
jen. Halvdelen af dem har kun haft en elev. Fire højskoler 
har haft mere end fem elever, mens syv højskoler har haft 
fra to til fem elever. Den højskole, der har haft flest elever, 
havde 12 i alt, heraf 9 på det første hold. 

Højskoleopholdet
De unge har generelt en meget positiv vurdering af deres 
højskoleophold. De synes gennemgående, at de er blevet 
godt modtaget på skolen og er faldet godt til. De lægger 
især vægt på det sociale og personlige udbytte, de har fået 
af opholdet. De har fået mange nye venner og har lært at 
begå sig i en hverdag, hvor de hele tiden er sammen med 
andre unge. Dette kædes ofte sammen med, at de unge har 
oplevet, at de selv har udviklet sig personligt i retning af 
mere modenhed og selvstændighed.

De har oplevet kulturmødet på højskolerne på to forskel-
lige måder. For det første har nogle af dem oplevet et møde 
med en dansk kultur og en forståel se for Danmark og dansk 

3 Ministeriernes forløbsdatabase DREAM. Se kapitel 8 om metode.
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Kommunernes vurdering
Kommunernes vurdering er generelt, at det på alle måder 
er en god ordning, som kan ruste de unge til bedre at klare 
et uddannelsesforløb, hvad enten der stiles mod en gymna-
sial uddannelse eller en erhvervsuddannelse.

Nogle af kommunerne har dog erfaring med, at det kan 
være vanskeligt at motivere de unge med anden etnisk 
baggrund, som de i forvejen er i kontakt med, til at tage på 
højskole. I de tilfælde mener de kommunale aktører, at de 
mangler metoder og materialer, som kan hjælpe dem i ar-
bejdet med at motivere de unge.

Erfaringerne fra de unges højskoleophold gennem puljen 
har fået de kom munale aktører til i højere grad at overveje 
at benytte dette tilbud til unge med anden etnisk baggrund 
fremover. Generelt er de positivt stemt over for højskole-
ophold til unge, og de har konstateret, at også unge med 
anden etnisk baggrund kan profitere ganske betragteligt af 
et sådant ophold. Der er dog ikke entydighed i forhold til 
spørgsmålet om kommunerne selv vil finansiere højskole-
ophold, når der ikke længere er mulighed gennem puljen. 
Under alle omstændigheder vil det formentlig udelukkende 
være et tiltag, der benyttes til unge, kommunerne i forve-
jen har en forpligtelse overfor.

Med hensyn til at administrere økonomien og skabe in-
terne kommunale procedurer for dette er der visse forskelle 
mellem kommunerne. Nogle kommuner har relativt let 
etableret en procedure for udbetaling af midler, men for an-
dre har det undertiden voldt en del problemer. 

1.2 Konklusion og anbefalinger

I forhold til antallet af unge på højskole gennem kommune-
puljen var der forventninger om, at ca. 50 unge ville deltage 
årligt. Det kan dog kon sta teres, at i evalueringsperioden har 
kun det første hold levet op til disse forventninger. På Hold 
2 og 3 deltog tilsammen 39 personer, hvilket er mindre, end 
det forventede. Dette kan skyldes, at det tager tid at tage 
en sådan ordning i anvendelse i kommunerne, men det kan 
desuden skyldes, at der er visse barrierer for brug af ord-
ningen, som mindsker den konkrete anvendelse.

I det følgende afsnit vurderes resultaterne fra evalueringen 
i forhold til de opstillede formål med ordningen. Derefter 
vurderes de fundne barrierer for brug af ordningen.

Set ud fra målsætningerne, der retter sig mod de unge, har 
kommunepuljen klart haft en positiv effekt for de unge, der 
har deltaget.

Formålet med puljen kan også ses i forhold til, om de unge-
gennem højskoleopholdet opnår en personlig udvikling og 
en større modenhed og uddannelsesparathed samt en viden 
om dansk uddannelse og ungdomskultur, som ruster dem 
til bedre at kunne vælge og gennemføre en uddannelse. 
Denne vinkel er vurderet ud fra udsagn fra den unge selv, 
fra højskolerne og fra de kommunale aktører.

Mindst tre ud af fire unge havde planer om at starte på en 
uddannelse efter højskoleopholdet. Af disse vidste halvde-
len allerede før opholdet, hvilken uddannelse de ville tage. 
Men den anden halvdel er tilsyneladende blevet mere afkla-
ret gennem højskoleopholdet. De fleste ville starte umid-
delbart efter højskolen, mens andre havde planer om andre 
aktiviteter i en periode, før de startede på uddannelse. 

Blandt de deltagere, hvor det var muligt at få oplysninger 
et halvt år efter højskolen, var ca. en tredjedel i gang med 
en SU-berettiget uddannelse. Knap halvdelen var der ingen 
oplysninger om, hvilket indikerer, at de var selvforsør-
gende, enten gennem arbejde eller familieforsørgelse. Hver 
syvende modtog kontanthjælp eller starthjælp, enten som 
tilmeldte på særligt tilrettelagte forløb eller som arbejds-
søgende. Den sidste gruppe er hovedsageligt sent ankomne 
unge fra Hold 1.

Der er således en tendens til, at ikke alle deltagere, der 
havde planer om at starte på en uddannelse umiddelbart 
efter højskolen, faktisk er startet, uden at det dog er mu-
ligt ud fra oplysningerne at konstatere hvorfor. Dette ville 
kræve en opfølgende kontakt til de unge, hvilket ikke har 
indgået i evalueringen.

Den anden synsvinkel, om de unge gennemgår en personlig 
udvikling på højskolerne, som gør dem bedre rustet til at 
vælge og gennemføre en uddannelse, giver en stort set en-
tydig positiv vurdering, fra alle parter: de unge selv, højsko-
lerne og kommunerne.

Højskolernes vurdering
Højskolernes vurdering er, at eleverne fra puljen har været 
lige så forskel lige som andre elever, og at der ikke har været 
brug for særlige tiltag i forbindelse med disse elevers op-
hold. På højskolerne oplever de, at de unge, der kommer af 
sted, har et godt udbytte af deres ophold, og at en væsentlig 
del af de unge på ordningen ellers aldrig ville have stiftet 
bekendtskab med højskolernes muligheder. Det er primært 
den personlige udvikling højskolerne lægger vægt på, når 
de taler om de unges udbytte.

På trods af, at højskolerne gennem kommunepuljen kom-
mer i kontakt med elever, som uden ordningen ikke ville 
komme på højskolerne, mener de interviewede på højsko-
lerne ikke, at ordningen har nogen væsentlig betyd ning i 
forhold til det interne arbejde med kulturmøder eller erfa-
ring med in tegration.

1.  formål: at fremme uddannelse og forebygge uddannel-
sesfrafald blandt unge med anden etnisk baggrund end 
dansk



Man oplever ligesom Danmark på en helt ny måde

4

 
De unge, som har deltaget på ordningen, havde generelt 
ikke megen kend skab til højskoler før opholdet. Men de har 
typisk brugt de samme kanaler som andre unge for at finde 
oplysninger: personlige anbefalinger, FFD og hjemmesider 
på nettet. De personlige anbefalinger dækker både over de 
kommunale aktører og venner og bekendte.

Deres positive oplevelser med højskolerne har efter deres 
eget udsagn gjort dem interesserede i at videregive oplys-
ninger om højskoler og at anbefale et ophold til andre unge. 
Dette understøtter den formodning, der er indeholdt i selve 
ideen med kommunepuljen: at de unge, der deltager på 
højskolerne, vil kunne give informationer og anbefalinger 
videre i deres eget miljø og dermed bidrage til at øge de et-
niske gruppers viden om højskoler.

Ordningen er for højskolerne en oplagt mulighed for at 
markedsføre højsko leideen. Det gælder både i de etniske 
minoritetsgruppers miljøer, hvor viden om højskoler er 
meget begrænset, og over for UU-vejledere og kommunale 
sagsbehandlere. Set i dette perspektiv styrker ordningen 
højskolernes position i samfundet.

Kendskabet til kommunepuljen ser dog ud til at være be-
grænset i kommu nerne. Resultaterne fra evalueringen 
viser, at kommunernes brug af ordnin gen i begrænset om-
fang øger kendskabet til kommunepuljen i kommunerne 
og derigennem hos de unge. Informationer om kommu-
nepuljen bliver ikke eller kun tilfældigt spredt internt i 
kommunerne og er i høj grad bundet til bestemte personer. 
Informationerne er dermed ikke systematisk inddraget i 
kommunernes katalog over muligheder for unge med an-
den etnisk baggrund. I mange tilfælde er kendskabet først 
kommet i forbindelse med, at en ung selv har henvendt sig 
til kommunen for at få hjælp til en ansøgning. 

FFDs projektledelse har gennem hele den første periode 
gennemført et stort informationsarbejde rettet mod kom-
munerne, men det ser ud til, at det først er ved en konkret 
mulighed for at anvende ordningen, at kommunen får et 
egentligt kendskab til den.

Uanset hvilke mål der var med de unges højskoleophold, 
har opholdet for mange af dem haft en positiv betydning i 
forhold til senere uddannelse. Uanset om formålet var kon-
kret rettet mod tilmelding til en uddannelse eller rettet mod 
at styrke dem personligt til bedre at kunne gennemføre en 
uddannelse, er der positive resultater.
Generelt kan det siges, at hvis de to opgørelsesmetoder, de 
unges, højsko lernes og kommunernes udsagn og DREAM-
registret, sammenholdes, har højskoleopholdet betydet en 
positiv udvikling for de unge i retning af uddannelse.

Samtidig er det vigtigt at fremhæve, at begge opgørelses-
metoder viser, at de sent ankomne unge må siges at profi-
tere af ordningen i lige så høj grad som de øvrige unge.

De unge, som er afklarede om deres uddannelsesønsker før 
højskoleop holdet, bliver styrkede i valget både set fra, hvad 
de selv siger og den tal mæssige opgørelse. De bliver opkva-
lificerede, hvis de har faglige mangler, og de gennemgår en 
personlig udvikling til bedre at kunne håndtere en uddan-
nelsessituation, både ud fra egne udsagn og set fra højsko-
lerne og kommunerne.

De unge, som var usikre på, hvilken uddannelse de øn-
skede før højskole opholdet, bliver efter eget udsagn mere 
afklarede. Og de bliver som de afklarede unge personligt 
udviklede til bedre at kunne gennemføre en uddan nelse, set 
fra højskolerne og kommunerne. Den talmæssige opgørelse 
viser, at de i vid udstrækning begynder på en uddannelse 
efter højskoleopholdet.

De sent ankomne unge får mere viden om Danmark og om 
uddannelser og arbejdsmarked, i de tilfælde, hvor de får den 
vejledning, de har behov for. De bliver sprogligt opkvalifi-
cerede, både gennem undervisning og gennem kontakten til 
de danske unge. De får dog først og fremmest mulighed for 
en kontakt til en dansk ungdomskultur, som kan støtte dem 
fremover, når de skal indgå i en ordinær uddannelsessam-
menhæng. Den talmæssige opgø relse viser, at de påbegyn-
der en SU-berettiget uddannelse i samme omfang som de 
øvrige deltagere, men det er ikke ud fra materialet muligt 
at vurdere, om højskoleopholdet har haft en effekt i forhold 
til dette. 

At så mange på Hold 1 er i gang med en SU-berettiget ud-
dannelse efter højskoleopholdet, kan til en vis grad stille 
spørgsmål ved den indsnævring af målgruppen, som blev 
besluttet efter det første halve år.

Det anbefales, at:
• FFD og højskolerne overvejer, om informationsstrate- 
 gien over for kommuner ne kan ændres og intensive- 
 res, så kommunepuljeordningen i højere grad ind går  
 som tilbud på linje med andre tilbud til unge med 
 anden etnisk baggrund
• FFD overvejer, hvordan informationen kan rettes bredt  
 og direkte til de unge, som ikke i forvejen er i kontakt  

2. formål: at udbrede kendskabet til folke højskolerne og  
 den positive og uddannelsesfremmende effekt, som et  
 højskoleophold kan have på den unge

Det anbefales at:
• projektledelsen genovervejer beslutningen om de sent  
 ankomne unges placering i målgruppen
• højskolerne fremover sikrer sig, at der bliver fulgt op  
 på, om eleverne på ordningen har behov for uddannel- 
 sesvejledning, og at de eventuelt laver en opsøgende  
 vejledning over for de unge.
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til kulturmødet, kan en manglende indsigt i disse faktorer 
og en manglende hensyntagen til dem i det daglige liv føre 
til, at de unge oplever, at de bliver betragtet som ”anderle-
des”, og at de har vanskeligere ved at tilpasse sig det daglige 
liv på højskolen. De gennemførte interview med lærere, 
forstandere og elever viser en del forskellige eksempler på 
særlige udfordringer, som de etniske elever har, og dermed 
en særlig vinkel på kulturmødet. Men disse erfaringer bli-
ver ikke samlet syste matisk op på højskolerne.

Barrierer for brug af kommunepuljen
Det må skønnes, at for nogle kommuner har både admi-
nistrationen af ord ningen og det, at kommunerne skulle 
lægge penge ud for opholdet, været barrierer for at bruge 
ordningen – og derfor en barriere for de unges muligheder 
for at komme på højskole.

Specielt for de unge, som før opholdet ikke havde kontakt 
til kommunen, har det været en barriere i de tilfælde, hvor 
kommunen har vurderet, at de ikke havde pligt til at påtage 
sig dette både administrative og økonomiske ansvar. Det er 
således sagsbehandlerens/UU-vejlederens positive holdning 
over for den unges ønsker eller over for højskoler generelt, 
der i første led bliver udslagsgivende. I andet led er det op-
bakning fra det kommunale system til at yde indsatsen, der 
kan blive en barriere. 

At højskolerne nu har bedre mulighed for at administrere 
ordningen for de unge, kan være en fordel for nogle unge, 
som ellers ikke ville komme af sted. Men det hindrer ikke, 
at nogle unge ikke når længere end til kommunerne, og 
at disse unge måske ikke selv tager initiativ til at kontakte 
FFD eller en højskole. På længere sigt kan ordningen med 
højskolernes mulighed for at administrere opholdet for-
ringe den del af formålet, der er rettet mod kommunernes 
viden om og erfaringer med højskoleophold for unge fra 
målgruppen.

De kommuner, som har støttet deltagere på kommunepul-
jen, både gennem at hjælpe med ansøgning til puljen og ved 
at lægge ud for udgifterne til opholdet, er gennemgående 
meget positive over for ordningen. De har kon stateret, at 
højskoleopholdet har haft en positiv betydning for de unge, 
både i forhold til uddannelsesmotivation og til personlig 
udvikling. Ud fra dette resultat må formålene siges at være 
opfyldt.

Om kommunerne i højere grad vil tilbyde et højskoleop-
hold til målgruppen fremover, er dog ikke entydigt. Nogle 
kommuner har fået så gode erfarin ger, at de klart mener 
at ville bruge højskoler som tilbud fremover, mens andre 
mener, at der ikke er økonomiske muligheder for dette i 
kommuner ne, selvom der er gode resultater af det. Set i et 
længere perspektiv kan der derfor ikke konkluderes i for-
hold til dette formål.

Højskolerne er positive over for ordningen, men der er 
ikke et entydigt billede af, hvad højskolerne har fået ud af 
ordningen. De har igennem ordningen fået mulighed for at 
rekruttere bredere og dermed opnå kontakt til en befolk-
ningsgruppe i Danmark, der ikke har nogen tradition for at 
tage på højskole. På den måde bliver højskolekulturen åbnet 
op for flere med anden etnisk baggrund end dansk.

Kulturmødet mellem unge med anden etnisk baggrund og 
danskere anses på højskolerne dog ikke at være så forskel-
ligt fra kulturmøder mellem andre danskere, der mødes 
på skolen. På nuværende tidspunkt af ordningen har den 
således tilsyneladende ikke haft betydning i forhold til det 
interne arbejde med kulturmøder eller erfaring med inte-
gration på højskolerne. Det er dog mulighed for, at det vil se 
anderledes ud ved ordningens slutning, hvor flere højskoler 
har haft unge på ordningen.

At højskolerne har denne forståelse af sig selv, må dog i 
nogle tilfælde anses for at give en mangelfuld indsigt i de 
unge indvandreres og efterkom meres situation. Både i re-
lation til forventninger fra familien, religion, mad, fester, 
alkohol mv. er der temmelig mange udfordringer for de 
unge med anden etnisk baggrund, der kommer på højskole. 
Og selvom højskolerne overordnet har en positiv tilgang 

4. formål: at medvirke til, at højskolerne får mere erfa 
 ring med unge med anden etnisk baggrund og med 
 kulturmøder

Det anbefales, at
• FFD fastholder, at højskolerne skal arbejde mere med 

kulturmødet, specifikt i relation til unge med anden 
etnisk baggrund, der står over for særlige problemstil-
linger i relation til højskoleopholdet, sammenlignet 
med unge med dansk baggrund4

• der ydes en koordinerende indsats i forhold til de høj- 
skoler, som ønsker at udvikle højskolernes arbejde med 
kulturmøder, fx i form af erfagrupper, som mødes 

Det anbefales, at
• FFD så vidt muligt fastholder, at det er kommunerne,  
 der skal administrere de unges ophold
• de administrative procedurer gennemgås for at lette  
 kommunernes arbejde mest muligt

4 Denne indsats er allerede i gang i FFD, fx med bogen ”Kulturmødet – Det inklu-derende kulturmøde på højskolerne” eller med de opfølgende årlige træf.

3. formål: at efterprøve og dokumentere over for kom- 
 munerne, at et højskoleophold er en samfundsmæssig  
 god investering, der udover at bringe den unge skrid 
 tet nærmere en uddannelse også er med til at skabe 
 aktive samfundsborgere
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nerne oplever, at mange unge med anden etnisk baggrund 
ikke er motiverede for et højskole ophold. De kan være, 
fordi de unge mangler det grundlæggende kendskab til høj-
skoler, fordi de er meget fokuserede på kompetencegivende 
uddan nelser eller simpelthen, fordi de er for unge, når kom-
munerne har kontakten til dem. Flere af de kommunale 
aktører nævner, at de savner metoder til at motivere de 
unge, som ikke ønsker et højskoleophold, men som ud fra 
aktø rernes vurdering kunne profitere af et højskoleophold. Udover at kendskabet til kommunepuljen må anses for at 

være begrænset i mange kommuner, er det bemærkelses-
værdigt, at en stor del af de kommu ner, som var det op-
rindelige mål for ordningen, ikke har brugt den eller kun 
har brugt den i meget begrænset omfang. Her tænkes i høj 
grad på de større by- og forstadskommuner, som har mange 
unge med anden etnisk baggrund blandt deres borgere. 
Hvorfor disse kommuner ikke har brugt ordningen, kan 
evalueringen ikke give et endegyldigt svar på, men tre bud 
på en forklaring kunne være:
• En del unge med anden etnisk baggrund, som modtager 

kontanthjælp, indgår ikke direkte i målgruppen, idet det 
skal være unge, som ikke har andre sociale eller psykiske 
problemer end problemer med at starte eller fastholde et 
uddannelsesforløb. 

• En del af de unge lever i miljøer, som måske mangler et  
grundlæggende kendskab til højskolekulturen. Kommu-
nernes erfaringer med, hvor vanskeligt det er at motivere 
unge med anden etnisk baggrund til et højskoleophold, 
kan derfor i høj grad gøre sig gældende for disse unge.

• I mange kommuner har der muligvis ikke været kontakt 
til unge, som selv ønskede at tage på højskole. De unge, 
som UU-vejlederne har syste matisk kontakt med, er ty-
pisk under 19 år, og mange af de unge, som selv har taget 
initiativ til højskoleopholdet, er typisk ældre og dermed 
ikke i UU-vejledernes primære gruppe.

Et andet faktum i forhold til de kommuner, som oprindeligt 
var set som primære kommuner for ordningen, er, at det 
stort set ikke lykkedes at indgå de planlagte kommunekon-
trakter. Kommunerne har ikke ønsket at binde sig til, at de 
skulle bruge ordningen til et bestemt antal unge, hvilket 
også kan have bidraget til at flytte deltagelsen til fripuljen 
for alle kommuner og til unge, som selv har taget initiativ 
til højskoleopholdet. 

Et centralt spørgsmål er, hvordan de kommuner, som har 
mange borgere fra målgruppen, men som ikke har brugt 
puljen, kan bringes til at bruge den.

En væsentlig barriere for brug af ordningen er, at kommu-

Det anbefales, at
• FFD arbejder målrettet videre med informationer til  

de kommuner, som endnu ikke har brugt kommune-
puljen, med særlig vægt på en afklaring af unge, som 
tilhører målgruppen i disse kommuner.

• kommunerne som led i information om ordningen  
 gøres opmærksom på den gruppe af unge, som selv 
 tager initiativ til højskoleopholdet, så de er bedre for 
 beredt på, at en sådan situation kan opstå. 

Det anbefales, at
• FFD udarbejder informationsmateriale rettet specielt 

mod de grupper af unge, som kommunerne kan bruge 
i deres kontakt til de unge, og som inde¬holder en 
letforståelig indføring i højskoleideen og begrebet ”al-
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2 Om kommunepuljen
Kommunepuljen er et projekt under FFDs initiativ ”Etniske 
Minoriteter på Højskole” (EMPH). De to øvrige projekter 
er ”Sommercamp” og ”Højsko ler i sociale boligområder”. 5

2.1 Formål

Kommunepuljens primære formål er ”at fremme uddan-
nelse og forebygge uddannelsesfrafald blandt unge med 
anden etnisk baggrund end dansk”.

Kommunepuljen skal medvirke til at udbrede kendskabet til 
folkehøjskoler ne og den positive og uddannelsesfremmende 
effekt, som et højskoleophold kan have på den unge. 

Samtidig skal puljen gøre det muligt at komme uden om 
den økonomiske barriere, som finansieringsmodellen for 
den kommunale aktivering ellers udgør for anvendelse af 
højskolen.6

Kommunepuljeprojektet skulle også over for kommunerne 
medvirke til at efterprøve og dokumentere, at et højskole-
ophold er en samfundsmæssig god investering, der udover 
at bringe den unge skridtet nærmere en uddannelse (og et 
arbejde) også er med til at skabe aktive samfundsborgere.

2.2 Baggrund for etablering af kom-
munepuljen

I 2006 oprettede Folkehøjskolernes Forening i Danmark 
(FFD) en kommunepulje, der skulle gøre det muligt for alle 
kommuner at tilbyde unge indvandrere og efterkommere et 
højskoleophold. Kommunepuljen skulle gøre det muligt for 
flere unge med anden etnisk baggrund at anvende et høj-
skoleophold som led i personlig og faglig studieforberedelse. 
For interesserede og egnede unge kunne højskolen dermed 
blive et målrettet og uddannelsesorienteret alternativ til at 
havne i kontanthjælps- og aktiveringssystemet. 

Indsatsen gennemføres med SATS-puljestøtte fra Mini-
steriet for flygtninge, indvandrere og integration. SATS-
puljemidlerne gør det muligt for FFD at støtte de unge 
økonomisk i den tid, de vælger at tage på højskole, således 
at de i perioden er uafhængige og derved uden for kontant-
hjælpssystemet.

Baggrunden for puljen var, at det var konstateret, at unge 
med anden etnisk baggrund langt hyppigere end unge med 
dansk baggrund faldt fra en uddannelse, de var startet på: 7

 ”Disse unge ender ofte i kontanthjælpssystemet, og  
mange kommer til at hænge fast her. Der mangler 
disponible puljer i kommunerne til en tidlig forebyg-
gende indsats. Først når den unge er registreret som 
arbejdsløs, har socialforvaltningen adgang til midler og 
aktiveringsti ltag. Under aktiveringsloven er det imid-
lertid i praksis umuligt at anvende højskoleophold som 
led i integration og afklaring. Derfor skal der – i en for-
søgsperiode – en særlig pulje til.” 8

Det høje frafald fra uddannelserne kan fx skyldes ”svage 
faglige kundska ber, mangel på sociale kompetencer, urea-
listiske ambitioner, manglende forventninger til ”det of-
ficielle Danmark”, mangel på netværk”. En delår sag kan 
desuden være indvandrernes koncentration i bestemte 
boligområder i de større byer, som nedsætter de unges kon-
takt til det omgivende samfund og dermed deres viden om 
samfundet og deres muligheder i det.

Det var FFDs ønske med puljen, at uligheden i uddannelses-
systemet og den forskel, der er i forudsætningerne for at 
kunne deltage i en uddannelse, blev modvirket med en pe-
riode med positiv særbehandling, for på sigt at øge lig heden 
mellem de unge.

2.3 Målgruppen for projektet

Målgruppen for projektet er unge med anden etnisk bag-
grund fra ikke-vestlige lande 9, som enten ikke har påbe-
gyndt eller er faldet fra et uddannel sesforløb, og som har 
behov for støtte til uddannelsesafklaring og vejled ning og 
eventuelt en faglig opkvalificering og/eller en personlig ud-
vikling samt mere erfaring med at indgå i en dansk-kulturel 
sammenhæng.

Målgruppen var i høj grad set som unge på kontanthjælp i 
kommunerne. Det var dog ikke et krav, at de unge modtog 
kontanthjælp. Det kunne også være unge i arbejde eller 
familieforsørgede. Men samtidig var det unge, som ikke 
havde andre sociale eller psykiske problemer end problemer 
med at starte eller fastholde et uddannelsesforløb.

De unge, som skulle indgå i puljen, var derfor unge, som 
var motiverede for uddannelse, men som havde brug for 
støtte under en eller anden form. Uddannelse og uddannel-
sesmotivationen er central for projektledelsens forståelse af 

5 Se mere om disse initiativer på FFDs hjemmeside og i Højskolebladets tema-nummer om Etniske minoriteter på højskole.
6  I 2000 trådte en ny lov i kraft, som skulle synliggøre omkostningerne forbundet med aktiveringstilbud for kommunerne. Bloktilskuddet til kommunerne blev for-højet, 
mens statsstøtten faldt fra. Omkostninger forbundet med fx et højskoleop-hold synede nu dyrere for den enkelte sagsbehandler i kommunen end tidligere. 
7 Af rapporten ”Udlændinges vej gennem uddannelsessystemet” (Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration, 2004) fremgår fx, at 58 % unge med anden etnisk bag-
grund faldt fra en erhvervsfaglig uddannelse mod 32 % unge med dansk baggrund. For de gymnasiale uddannelser var tallene henholdsvis 14 % og 9 %.
8 ”Et nyt billede af Danmark – Unge nydanskere på højskole”. FFD, 2003.
9 For en definition af indvandrere og efterkommere samt ikke-vestlige lande (tred-jelande), se www.emph.dk.
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• har afsluttet 9. klasse eller dansk på sprogskole svarende  
 til 9. klasse,
• ikke er omfattet af integrationsloven,
• vil starte en ungdoms- eller videregående uddannelse  
 umiddelbart efter endt højskoleophold,
• ikke har påbegyndt en videregående uddannelse.

2.4 Puljens indhold

Der blev oprindeligt planlagt en model for puljen, som blev 
kaldt 1+2+3 modellen, og som indebar, at FFD forud for 
projektets begyndelse skulle udvælge kommunale samar-
bejdspartnere. Det var hensigten at vælge to store kom-
muner, tre mellemstore eller mindre kommuner samt en 
fripulje, som alle interesserede kommuner kunne benytte 
sig af. 

Det var hensigten, at de kommuner, der blev indgået sam-
arbejdsaftale med, skulle melde ind, hvor mange pladser, 
de agtede at gøre brug af (ca. 10-15 pladser årligt), og at 
kommunerne selv skulle administrere et beløb svarende til 
antallet af pladser.

Denne del af modellen kom dog aldrig til at fungere efter 
hensigten. Der blev fra FFDs side lagt et stor arbejde i at 
indgå kontrakter med nogle kom muner med mange unge 
med anden etnisk baggrund blandt deres borgere, og der 
blev oprindeligt indgået tre kontrakter. Men ingen af de tre 
kommuner gjorde brug af ordningen i det omfang, det blev 
forventet i kontrakten. Og der var efter FFDs vurdering for 
store administrative og ressourcemæssige problemer med 
modellen. Så efter det første halve år blev der ikke indgået 
flere kontrakter med kommunerne.

For fripuljen var fremgangsmåden i etablering og gen-
nemførelse af et højskoleophold11 i udgangspunktet, at når 
den unge og kommunen sammen var blevet enige om, at et 
højskoleophold ville være godt, kunne kommunen kontakte 
FFD og rekvirere kontraktpapirer på et enkelt ophold. Når 
kon trakten var indgået, overførte FFD midler til opholdet 
til kommunen, som efter opholdet aflagde regnskab til FFD, 
og overskydende eller resterende midler afregnedes.
Fremgangsmåden med forskudsudbetaling blev dog li-
geledes ændret efter det første halve år, fordi det viste 
sig vanskeligt at få afregnet med nogle kommuner efter 
opholdet. Disse problemer skyldtes delvist kommunesam-
menlægninger, delvist administrative problemer i kom-
munerne. Derfor har kommunerne fra starten af 2007 selv 
måtte lægge ud for højskoleopholdet og de øvrige udgifter 
forbundet med dette. De har derefter ved fremsendelse af 
regnskaber fået dækket deres udgifter.

projektets målgruppe, idet der med puljen er et ønske om at 
se på ud dannelse som en vej til inklusion som medborger, 
og ikke udelukkende som en vej til selvforsørgelse. Og til 
dette anses højskolernes tilgang til uddannelse og personlig 
udvikling som en væsentlig mulighed.10

Omfangsmæssigt var målet med puljen oprindeligt, at 70-
100 unge med anden etnisk baggrund end dansk årligt over 
en fire års periode skulle tage imod tilbuddet og deltage 
i et højskoleophold på 16-24 uger. Dette mål blev senere 
nedskrevet til ca. 50 unge om året, idet det viste sig, at 
omkostnin gerne ved et ophold var langt større end oprinde-
ligt estimeret. 

Uddannelsesmotivation og uddannelsesplaner
Som udgangspunkt for evalueringen blev der afgrænset tre 
forskellige typer af uddannelsesmotivation:
• De, der ved, hvilken uddannelse de vil begynde på.
• De, der er bredt motiveret for uddannelse, men ikke afkla 
 ret om hvilken uddannelse de ønsker.
• De, der er ”måske kunne uddannelse være en god ting”  
 motiverede.

Der skulle i analysen forsøges en opdeling af de unge del-
tagere på de 3 grupper, og resultatet af højskoleopholdet 
skulle sættes i relation til ud gangspunktet. 

Det væsentligste succeskriterium for puljens effekt var, at 
de unge efterføl gende var motiverede for og aktivt handlede 
hen imod start på en uddan nelse. Det blev i starten af eva-
lueringen fastsat, at den vigtigste målbare ef fekt var, at der 
er en plan for en videre uddannelse, når de forlod højskolen, 
og at de fulgte denne plan. Hvis der var en ”venteperiode” 
før uddannelsen startede, var det vigtigt at se på om de ud-
fyldte denne periode med noget, der var relateret til planen. 
Planen skulle indeholde disse mellemliggende aktiviteter. 
Det var FFDs forventning, at vejlederen på højskolen aftalte 
pla nen med den unge.

Præcisering af målgruppen undervejs i      
forløbet
Efter det første halve år, dvs. gennemførelsen af det første 
højskoleophold, blev målgruppen præciseret med, at de 
unge som minimum skulle have opholdt sig tre år i Dan-
mark, at de ikke måtte være i integrationsperioden, samt at 
de skulle have gennemført 9. klasse. De skulle efter højsko-
leopholdet kunne gå direkte ind på en ungdomsuddannelse.

Retningslinjerne for, hvem der kan få støtte gennem puljen, 
var ved slutnin gen af evalueringsperioden:
• Unge indvandrere og efterkommere på 16-25 år, der har  
 baggrund i tredjelande og

10 Fra interview med projektgruppen i starten af evalueringen.
11 Fra informationspjecen til kommunerne ”Kommunepuljen – en del af højskoler¬nes integrationsindsats 2006-2009.
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Evalueringen skulle lægge særlig vægt på at belyse de stu-
dieforberedende aspekter og de unges videre vej i forhold til 
uddannelse og erhverv.
Evalueringen er gennemført ved hjælp af flere forskellige 
metodiske tilgan ge, både kvantitative og kvalitative12. Data 
til evalueringen har således bestået af:
• Oplysninger fra FFD om indgåede kontrakter med oplys- 
 ninger om deltagerne.
• Spørgeskemaer til deltagerne i slutningen af deres 
 højskoleophold.
• Interview med deltagere, højskoler og kommunale 
 kontakter efter afslut ningen af opholdet.
• Oplysninger fra DREAM-databasen om, hvorvidt 
 deltagerne før og efter opholdet modtog overførselsind- 
 komster samt hvilken type indkomst.

Der er indsamlet oplysninger om alle deltagere gennem 
FFD. Derudover har 40 af de 69 deltagere besvaret spørge-
skemaet. Der er interviewet 12 del tagere, 12 højskolekon-
takter og 5 kommunekontakter. De interviewede højskoler 
repræsenterer 38 af de 69 deltagere. De interviewede kom-
muner repræsenterer 12 deltagere.

Der skulle for hver elev udpeges en kontaktperson i kom-
munen, en kontakt personen på højskolen samt eventuelt 
indgås en aftale om en mentor på højskolen.
Økonomien i puljen: Kommunepuljen dækker for hver 
elev:
• Et langt højskoleophold mellem 12 og 24 uger. 
• Lommepenge af 500 kr. pr. uge under hele opholdet. 
• Tre hjemrejser pr. højskoleophold á maks. 600 kr. retur. 
• Evt. dokumenterede materialeudgifter på højskolen op til  
 150 kr. pr. mdr.
• Husleje op til maks. 4.000,- kr. pr. mdr.
• Obligatoriske studieture under 14 dages varighed, dog  
 ikke studierejser, der koster mere end højskole opholdets  
 pris. 
Beløbene til lommepenge og husleje er skattepligtige.

2.5 Uddannelsen i fokus

Uddannelsen er i fokus på flere måder i projektet. For det 
første er det et mål med puljen, at deltagerne gennem deres 
højskoleophold skal komme tættere på at begynde og have 
lettere ved at gennemføre en uddannelse. For det andet 
skulle der i selve højskoleopholdet foregå en afklaring af, 
hvilken uddannelse deltagerne var motiverede for at starte 
på. Dette skulle foregå blandt andet gennem en målrettet 
uddannelsesvejledning fra højskolens si de. 

Og for det tredje var der en læring rettet mod både højsko-
lerne og kommu nerne. Højskolerne skulle få mere erfaring 
med unge med anden etnisk bag grund og med kulturmøder. 
De skulle også opnå mere erfaring med vejledning af unge 
med en anden kulturel baggrund end dansk. 

Kommunerne skulle få en erfaring med, hvilke grupper af 
unge med anden etnisk baggrund der ville have fordel af et 
højskoleophold som et led i uddannelsesafklaring og uddan-
nelsesmotivation.

Der var derfor i projektet indlejret visse forventninger til 
højskolerne om at yde særlig uddannelsesvejledning for 
de unge fra puljen samt en forvent ning om, at højskolen 
stillede en kontaktperson eller mentor til rådighed for den 
unge.
Endelig blev der fra FFDs side årligt udbudt et kursus i kul-
turmøde rettet mod højskolernes lærere og vejledere. 

2.6 Om evalueringen 

Et formål med evalueringen var at dokumentere og analy-
sere de forskellige elementer og faser i forløbet. Et andet 
formål med evalueringen var på bag grund af indsamlede 
data at vurdere, i hvor høj grad projektet har opfyldt de op-
stillede mål.

12  Se også kapitel 8.
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Deltagerne fordelt på, hvad de lavede umiddelbart før høj-
skolen 

 
* ”Andet” rummer især aktiviteter som produktionsskole (9 i alt) 
og anden højskole, herunder ungdomshøjskole (4 i alt)
Kilde: oplysninger fra FFDs kontrakt med kommunerne

Antallet af unge, der kommer fra uddannelse, er stort set 
konstant over hele perioden, hvilket dækker både unge der 
kommer direkte fra folkeskolen eller gymnasium samt en-
kelte fra en erhvervsuddannelse. Andelen fra uddannelse er 
dog størst på Hold 3.

Derimod er der stort set kun unge, som kommer fra sprog-
skole, på det første hold. Dette uddybes neden for i forbin-
delse med den præcisering af mål gruppen, som blev foreta-
get efter det første halve år (Hold 1) var gennemført.

På Hold 2 og Hold 3 kom ca. hver tredje fra arbejde, mens 
kun få på alle holdene var arbejdsløse lige før højskoleop-
holdet. 

Deltagerne fordelt på, om de modtog en form for offentlig 
støtte umiddel bart før højskoleopholdet

Kilde: Oplysninger fra DREAM-registret

 
Som supplement til de øvrige data er der brugt oplysninger 
fra DREAM-re gistret 13. På Hold 1 modtog to ud af tre of-
fentlig støtte, især introduktions  ydelse og starthjælp. Kun 
en mindre del fik SU. På de to øvrige hold var det en 

3 Målgruppen og deltagerne

Som nævnt i kapitel 2 er målgruppen for projektet unge 
med anden etnisk baggrund fra ikke-vestlige lande, som 
enten ikke har påbegyndt eller er faldet fra et uddannelses-
forløb, og som har behov for støtte til uddannelsesaf klaring 
og vejledning og eventuelt en faglig opkvalificering og/eller 
en personlig udvikling samt mere erfaring med at indgå i 
en dansk-kulturel sammenhæng.

Målgruppen er ved starten af projektet beskrevet meget 
bredt, og en del af evalueringen har været at indsamle og 
analysere data om deltagerne for at få et nøjere kendskab 
til de unge, som har benyttet sig af muligheden for et høj-
skoleophold, og for eventuelt at kunne afgrænse forskellige 
typer af unge og det udbytte, de har fået fra deres ophold.

I det følgende karakteriseres deltagerne ud fra deres bag-
grund og ud fra deres motivation for uddannelse. Desuden 
belyses højskolernes og de kommunale aktørers forståelse 
af målgruppen, og hvilke fordele de unge kan have af et 
højskoleophold.

3.1 Karakteristik af deltagerne efter 
de første 1½ år

Da indsamlingen af data til evalueringen sluttede januar 
2008, havde CASA modtaget oplysninger om, at 69 unge, 
23 kvinder og 46 mænd, havde del taget i et højskoleophold, 
betalt af kommunepuljen. I det følgende er disse deltagere 
karakteriseret ud fra baggrundsoplysninger fra kontrakten.

Hvornår var de unge på højskole? De 69 personer er fordelt 
på perioden med: 
• Hold 1: 30 deltagere i efteråret 2006.
• Hold 2: 19 deltagere i foråret 2007.
• Hold 3: 20 deltagere i efteråret 2007.

Der var flest deltagere på Hold 1 med 30 deltagere. Med et 
forventet deltagerantal på ca. 60 om året lever Hold 1 op til 
forventningerne, mens Hold 2 og 3 ikke helt når det for-
ventede mål.

13  Se afsnittet om metode. I DREAM-registret registreres udelukkende, om perso-nerne modtager offentlige midler af forskellig art. Det vil sige, at hvis der ingen oplysninger 
er om personerne på det pågældende tidspunkt, kan de fx enten have en indkomst fra et arbejde, eller de kan være forsørgede af deres forældre..

Hold 1

1

2

7

1

11

8

30 

Hold 2

6

1

7

-

1

4

19

Hold 3

6

2

9

-

1

2

20

I alt

13

5

23

1

13

14

69

I Arbejde

Arbejdsløs

Under uddannelse

I aktivering

På sprogskole

Andet*

I alt

Hold 1
(uge 26/

 

2006)

4

8

5

2

11

30

Hold 2
(uge 50/ 

2006)

-

1

-

3

15

19

Hold 3
(uge 26/ 

2007)

-

2

2

6

10

20

I alt

4

11

7

11

36

69

Introduktionsydelse

Starthjælp

Kontanthjælp

SU

Uoplyst

I alt
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Deltagerne fordelt på etnisk baggrund, opdelt på større ind-
vandrernationer, større flygtningenationer samt øvrige

* Nationer: Azerbadjan, Bosnien, Burma, Congo, Domini-
cana, Israel, Kosovo, Marokko, Peru, Sierra Leone, Somalia, 
Sri Lanka, Sudan, Vietnam. Etniske grupper: arabisk, palæ-
stinensisk, kurdisk

Der er deltagere fra i alt 22 forskellige nationaliteter/etni-
ske grupper. Det viser, at der er en god spredning og mang-
foldighed i brug af puljen. Tendensen er i grove træk over 
de tre hold, at deltagerne går fra at være fra mange forskel-
lige nationaliteter til i højere grad at være koncentreret på 
færre nationaliteter og samtidig med større repræsentation 
fra nogle af de største nationalitets-/etniske grupper i Dan-
mark.

Set i forhold til den enkelte unges behov for og udbytte af 
kommunepuljen, er det vel ikke væsentligt, hvilken etnisk 
gruppe de kommer fra, men set i forhold til en effekt på 
deres etniske gruppe, som får mere viden om højskoler, kan 
tendensen betyde en større effekt, idet viden udspredes til 
større grupper.
Hvor gamle var de, da de kom til Danmark?14 
De deltagere, der ikke er født i Danmark, deler sig klart i to 
grupper – enten er de kommet til Danmark, før de var 10 år, 
eller de hører til gruppen af ”sent ankomne” unge. På Hold 
1 er langt de fleste sent ankomne unge, mens de to grupper 
er nogenlunde lige store på de øvrige hold.

To meget forskellige grupper af deltagere 
Som tallene ovenfor viser, er der tale om to meget forskel-
lige grupper af deltagere. Den ene gruppe, som stort set 
kun er at finde på Hold 1, kan beskrives som sent ankomne 
unge, som lige før højskoleopholdet var tilknyttet danskun-
dervisning på en sprogskole, og som ikke har gennemført 
en al mindelig dansk skolegang. Det er hovedsageligt unge 
med en flygtningebaggrund. Den anden gruppe deltagere 
omfatter unge med både flygtningebaggrund og indvan-
drerbaggrund. De har typisk alle afsluttet en dansk skole-
gang, dog på forskelligt niveau.

3.2 Uddannelsesmotivation

I spørgeskemaet er deltagerne blevet spurgt om, hvilke tan-
ker de havde om uddannelse, før de tog på højskole: om de 
vidste, hvilken uddannelse de ville have, om de var i tvivl, 
eller om de ikke havde ønsker om uddannelse. 

På alle tre hold svarede ca. halvdelen, at de vidste, hvilken 
uddannelse de ville tage. Den anden halvdel svarede, at de 
gerne ville have en uddannelse, men var i tvivl om hvilken. 
En havde ingen planer om uddannelse. To på Hold 1 svarede 
”andet”, og de skulle begge fortsætte på sprogskole. 

mindre del, der fik offentlig støtte, og denne støtte var især 
SU. Dette il lustrerer det skift i deltagergruppen, som var en 
følge af de præciseringer af målgruppen, efter første periode 
var gennemført.

Deltagerne fordelt på, hvilket trin de har afsluttet deres 
skolegang på

* Typisk skole i hjemlandet og modtageklasse i Danmark

Også i forhold til hvilket niveau deltagerne har afsluttet 
deres skolegang på, viser der sig en klar forskel på Hold 1 
på den ene side og Hold 2 og 3 på den anden. Det er således 
udelukkende på Hold 1, at en del af deltagerne ik ke har af-
sluttet på et almindeligt dansk skoleniveau. 

Deltagerne fordelt på alder

Lidt over halvdelen af deltagerne var 19-22 år, mens godt 
en tredjedel var 16-18 år. Specielt på Hold 2 var der relativt 
mange i den yngste aldersklasse (16-18 år), nemlig lige så 
mange som i alderen 19-22 år. Hold 3 er karak teriseret ved 
at være lidt mere koncentreret på de 19-22 årige end de 
øvrige hold. 

14  Dette spørgsmål er besvaret i det udsendte spørgeskema, og der er derfor ikke oplysninger for alle deltagerne – kun for de, der har svaret på skemaet, i alt 38 personer.
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Højskolerne mener desuden, at de har meget at tilbyde de 
unge på ordnin gen, især når det handler om at blive en del 
af den danske ungdomskultur. 
En forstander beskriver det på følgende måde:
 ”Jeg er helt sikker på, at de får noget særligt ud af at 

være hos os, fordi det er første gang, de er sammen med 
danskere på den måde – så det lærer de en masse af.” 

Flere højskoler forholder sig kritisk til den præcisering af 
målgruppen, der er sket i det første 1½ år af projektperio-
den. Det handler om en bekymring for, om målgruppen 
blev for smal, da det blev et krav, at eleverne skulle ha ve 
afsluttet 9. klasse. Ved denne begrænsning lukkede man for 
de sent ankomne, som flere højskoler mener, de har noget 
særligt at tilbyde.

En forstander svarer på spørgsmålet om, hvordan målgrup-
pen skulle afgrænses:
 ”Jeg ville brede den ud, fordi også de nyankomne er en 

 fornuftig målgruppe, for jeg kan mærke, hvor meget 
der sker for dem ved at være her.”

Samme vurdering møder vi hos en anden forstander:
 ”Jeg synes, det er en helt unødvendig form at sætte ind 

for at forhindre den store gruppe, for skal vi ikke in-
tegrere folk? Og hvad vil det sige, at man har gået i 9. 
klasse? Som jeg siger, nogle elever [ikke fra ordningen] 
har været her i 3 måneder, og vi magter i løbet af 16 
uger at få dem så langt frem, at de har holdt deres før-
ste foredrag på dansk, og sagsbehandleren er ved at gå 
bagover, fordi de sidder på dansk og gør rede for, hvad 
de har lært! Hvad så? De har jo ikke gået i 9. klasse. 
Nej, men de bliver denondelynemig integreret, og det er 
det, der er pointen!” 

De kommunale aktørers forståelse af mål-
gruppen
De kommunale aktører, der er blevet interviewet, har en 
forståelse af mål gruppen, som i høj grad udspringer af den 
måde, de har brugt puljen på. Det vil sige, at det også hæn-
ger sammen med den forståelse, de har af formålet både 
med puljen og med højskoleophold generelt.

Nogle af de kommunale aktører har især kontakt til sent 
ankomne unge med en flygtningebaggrund, og de ser et 
højskoleophold som en god mulighed for disse unge til 
både at få en faglig og dansksproglig opkvalificering og til 
at kunne udvikle sig personligt og få kendskab til en dansk 
ungdomskultur. For disse aktører spiller højskolernes mu-
lighed for at støtte en uddannelses afklaring og en studiefor-
beredelse stærkt ind:
 ”Det [uddannelsesafklaring] spiller en stor rolle, for det  

er det, de er i gang med nu det næste halve år – at få 
ham afklaret i forhold til, hvad han gerne vil helt præ-

3.3 Præcisering af målgruppen     
undervejs

I forbindelse med evalueringen blev der efter det første 
hold afholdt et møde mellem FFD og CASA, hvor profilen 
for deltagerne blev diskuteret, og det blev konkluderet, at 
det var nødvendigt at præcisere målgruppen for kommu-
nerne især i forhold til, at deltagerne efterfølgende skulle 
kunne begynde på en ungdomsuddannelse. For at kunne 
deltage i ordningen skal de unge have gennemført 9. klasse, 
og de måtte ikke være i integrationspe rioden, dvs. omfattet 
af integrationsloven og modtage integrationsydelse eller 
starthjælp som følge af, at de var fyldt 18 år i integrations-
perioden.

Det ser ud til, at præciseringen af målgruppen om, at del-
tagerne skal have været mindst tre år i Danmark, samt at 
de ikke må befinde sig i integrations perioden, især har haft 
effekt på omfanget af deltagelsen. Der er således ikke med 
præciseringen af målgruppen for ordningen kommet flere 
deltagere med den relevante baggrund, men der er kommet 
færre af sent ankomne unge, som kom direkte fra sprogun-
dervisning til højskoleopholdet.

3.4 Aktørernes forståelse af mål-
gruppen

Som et led i evalueringen er både højskoler og kommunale 
aktører blevet bedt om at beskrive deres opfattelse af mål-
gruppen, og hvilke unge med anden etnisk baggrund der 
ville have udbytte af et højskoleophold. Disse beskrivelser 
viste, at både højskolerne og de kommunale aktører har en 
meget bred forståelse af målgruppen, samt at de i høj grad 
tager udgangspunkt i, hvilke grupper af unge med anden 
etnisk baggrund de har kontakt med.

Højskolernes forståelse af målgruppen
De interviewede højskoler lægger vægt på, at målgruppen 
ikke er nogen, der traditionelt vælger et højskoleophold. 
Generelt findes der en begrænset viden i indvandrermiljøer 
om de muligheder, unge har på højskoler.15

Mange højskoler vil gerne have, at elevsammensætningen 
afspejler befolk ningen i Danmark. Derfor anser de ordnin-
gens målgruppe som vigtig for højskolerne. En forstander 
siger fx om ordningen:
 ”Den giver os en mulighed for at kunne rekruttere 

elever fra hele den danske befolkning bredt.”

15  Det bekræftes også af vores interview med vejledere og med de unge.
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cist. Det har jeg tillid til, at det kan højskolen”. 
(Sagsbehandler)

Andre kommunale aktører lægger ikke samme vægt på 
mulighederne for uddannelsesafklaring. De vægter den per-
sonlige udvikling og en proces mod mere modenhed højere. 
En fremtidig uddannelse er også vigtig for denne gruppes 
forståelse af målgruppen, men set i et bredere perspektiv, 
hvor det er uddannelsesmotivationen mere end afklaringen 
der er væsentlig:

 ”Det er en god ting (uddannelsesvejledning), men det 
er ikke sådan, at jeg ikke ville foreslå højskolen, hvis 
ikke det er tilfældet. [Det er jo et af formålene med pul-
jen at få dem tættere på uddannelsessystemet?] Ja, men 
jeg tror, det er så energifyldt at være på højskole. Og 
den energi og den glæde at få øje på sine egne ressour-
cer – at det automatisk vil rykke den vej. Det er jo det, 
der skal til for at gennemføre en uddannelse, uanset 
om den er videregående eller en erhvervsuddannelse, så 
skal man have den energi og kraft til at ville noget og 
se sig selv som en del af samfundet. Og det er højsko-
lerne gode til – det er mit billede”. (UU-vejleder)
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sprogskolen. Det, han har lært, har han lært på højsko-
len, dengang han var der.”

Andre har fået højskoleopholdet anbefalet af en UU-vejle-
der:
 ”(Jeg) talte med min uddannelsesvejleder på gymnasiet. 

Han fortalte mig om højskoler i Danmark. Så gik jeg 
selv mere i dybden med det og undersøgte forskellige 
muligheder og noget mere om højskoler på nettet.”

I begge tilfælde er de ofte selv gået videre med at søge flere 
oplysninger, enten fra nettet, som personen i citatet, mens 
andre finder nogen, der selv har gået på højskole, og som 
kan give en mere personlig beskrivelse:
 ”Jeg havde ikke hørt så meget om højskoler før, men jeg 

hørte om nogle andre, som havde været på højskole, og 
de sagde, det var rigtig fedt.”

Selvom de unge med anden etnisk baggrund måske har 
mindre kendskab til højskoler og til højskoletanken, bruger 
mange af dem de samme metoder og kanaler som danske 
unge til at skaffe sig mere viden: nettet, brochurer og ikke 
mindst personlige kontakter, som rummer selvoplevede po-
sitive erfarin ger med et højskoleophold. 

4.2 De unges formål med højskole 
opholdet

De unge har flere formål med at tage på højskole. Som det 
ses af neden stående tabel er det især spændingen og udfor-
dringen, der tiltaler de unge ved et højskoleophold. Det er 
22 ud af 40, der oplyser at spændingen ved at prøve var en 
årsag til at de valgte at tage på højskole.

Men også udsigten til at møde andre unge vægter højt for 
de unge på ord ningen, ligesom de forventer, at højskolerne 
kan give dem noget i forhold til selve uddannelsesvalget.

Hvorfor valgte du at tage på højskole?

4 Højskoleopholdet
I dette kapitel fokuseres på forløbet af de unges højskole-
ophold. Først belyses, hvordan de unge er kommet i kon-
takt med højskolen. Derefter hvad de unge selv synes, de 
har fået ud af opholdet. De sidste to afsnit belyser udbyttet 
for den unge set fra højskolerne og kommunerne. 

4.1 De unges kendskab til højskoler 
før opholdet

Et af formålene med projektet er at introducere højskole-
tanken og mulig hederne for en gruppe unge i Danmark, 
som ikke på samme måde som etnisk danske unge forven-
tes at have kendskab til højskolernes historie og grundtan-
ken i et højskoleophold. 
Som det ses af nedenstående tabel har kun tre af de unge 
på ordningen været på højskole før, og kun 13 af de 40, vi 
har modtaget skemaer fra, kender nogen, der har været på 
højskole.

Hvad kendte du til højskoler, før du besluttede at tage på 
højskole?

De unge, der er interviewet til evalueringen, havde ge-
nerelt ikke noget stort kendskab til, hvad højskoler står 
for. Nogle havde aldrig hørt om højskoler før, mens andre 
vidste, at de fandtes, men ikke hvad det egentligt er. En for-
tæller om, hvordan han oplevede sine venners viden om 
højskoler:
 ”Der er mange, der ikke ved, hvad højskoler er. De ved 

ikke, hvad det står for. De tror, det bare er en skole, 
man sover på, men de kender ikke nogen, der selv har 
været på højskole.”

Nogle af deltagerne har fået den første viden fra venner, 
som selv har været på højskole, og som anbefaler det:
 ”Jeg snakkede med en af mine kammerater, som er fra 

Irak, og som havde været på højskolen før. Han sagde, 
det var det bedste, for han lærte ikke så meget her på 
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medicinstu derende, for de har en forberedende linje. Så 
det kunne jeg godt tænke mig at prøve.”

Denne gruppe af unge ser højskolen som en mulighed for 
at forbedre deres kvalifikationer, men også som en måde at 
lære andre unge at kende.

4.3 Valg af højskole

Når tanken om et højskoleophold har rodfæstet sig, er næ-
ste trin at vælge en højskole, som kan opfylde de ønsker og 
det formål, den unge har med et ophold.

Som nævnt ovenfor har nogle af de unge selv taget initiati-
vet til højskole opholdet, eventuelt efter forslag fra familie, 
venner eller bekendte. Andre er blevet anbefalet et ophold 
af deres kommunale sagsbehandler eller UU-vej leder. Val-
get af den konkrete højskole afspejler også de to forskellige 
tilgange til opholdet.

Hvorfor valgte du netop denne højskole? Flere svar muligt

Sagsbehandleren og UU-vejlederen er således ”inde over” 
valget i ca. halv delen af de unges valg, sagsbehandleren dog 
udelukkende på Hold 1. Men hver tredje af de unge har selv 
fundet frem til højskolen via højskoleka taloget, og derud-
over har enkelte været i kontakt med FFD i forbindelse med 
valget.

På Hold 3 er der en stor gruppe, der oplyser ”andet”, hvil-
ket dækker over en del forskellige forhold. Dels er det de 
unge, som har valgt specifikt efter fag og linjer, dels har 
flere unge fundet deres højskole ved at søge højskoler ud på 
Internettet, og disse muligheder fandt de ikke dækket af de 
andre svar kategorier.

I interviewene med de unge er der to gennemgående krite-
rier ved deres valg af højskole. Det ene er, hvilke fag eller 
programmer højskolen udbyder, højskolens profil, og det 
andet er højskolens beliggenhed. 

Der ses et tydeligt skift mellem Hold 1 og Hold 2/3. 
På Hold 1 oplyser halvdelen af de unge, at de er taget på 
højskole, fordi deres sagsbehandler opfordrede dem til 
det. Kun enkelte unge på Hold 2 og 3 oplyser det samme. 
Skiftet afspejler den indsnævring af målgruppen, som blev 
beskrevet under den tidligere diskussion af målgruppen i 
kapitel 2 og 3.

At de unge på Hold 2 og 3 generelt havde en mere selv-
stændig tilgang til deres mål med højskolen, bekræftes også 
af de kvalitative interview, hvor de unge ofte fortæller, at de 
selv har taget initiativ til opholdet. 

Interviewene med de unge viser, at der er to typiske til-
gange til højskole blandt de unge på Hold 2 og Hold 3. 

Den første tilgang er de unge, som er usikre på, hvad de vil 
i relation til uddannelse, men de vil gerne lave noget, som 
kan bringe dem videre i livet. En ung mand beskriver det 
sådan: 
 ”Jeg holdt sabbatår, og så tænkte jeg, at det ville være 

bedst at lave noget fornuftigt. Og så tænkte jeg, at høj-
skolerne er nok noget fornuftigt.”

Eller en pige, der siger:
 ”Jeg ville gerne prøve noget andet efter gymnasiet og 

ikke starte med at studere med det samme.”

I denne gruppe finder vi også nogle unge, der er droppet ud 
af uddannelser og ikke rigtig kan finde ud af, hvad de vil. 
Det kan enten være dem selv eller deres UU-vejledere, der 
mener, at de vil have udbytte af opholdet. Målet med ophol-
det bliver dermed en kombination af personlig udvikling og 
uddannelsesafklaring. En ung fortæller om sine overvejel-
ser:
 ”Jeg blev færdig med 9. klasse, så har jeg gået i 10., men 

blev ikke færdig. Jeg har ikke den udvidede afgangs-
prøve. Jeg har også gået på HG – det var vel året ef-
ter, det sprang jeg så fra […] Jeg har ikke rigtig lavet 
så meget siden, jeg gik ud af 9. klasse – andet end at 
droppe ud af skoler. En af grundene er, at jeg ikke er så 
god til at stå op om morgenen. Det er et af mine pro-
blemer. Det skulle jeg også have lært, når jeg kommer 
herover.”

Den anden gruppe af unge er de meget afklarede unge, der 
er orienteret mod kvalifikation og studieforberedelse. De 
har måske brug for point for at komme ind på deres ønske-
uddannelse gennem en kvote 2-anøgning, eller de synes, de 
mangler nogle særlige kvalifikationer, der kan bringe dem 
videre med uddannelse. En ung, der tog på højskole for at få 
point til kvote 2, siger:
 ”Til at starte med ville jeg ind på medicinstudiet, og jeg 

vidste, jeg ikke kunne komme ind med det samme, og 
så kunne jeg lave nogle ting, der kunne forbedre min 
chance for at komme ind. Snakkede med min vejleder i 
gymnasiet, og han sagde, at en af hans elever sidste år 
blev sendt på højskole her, og at det var et godt sted for 

Hold 1

11

3

4

4

2

3

4

20

Hold 2

-

2

2

1

-

6

2

9

Hold 3

-

1

-

6

2

4

8

11

I alt

11

6

6

11

4

13

14

40

Sagsbehandleren anbefalede den 

Familie/venner anbefalede den 

Jeg kendte nogen, der har gået her 

UU-vejlederen anbefalede den 

Jeg talte med FFD om forskellige 

muligheder 

Jeg fandt den selv i højskole

kataloget 

Andet 

I alt 



Man oplever ligesom Danmark på en helt ny måde

16

De unge, der er afklarede om deres uddannelse, vælger ty-
pisk højskoler, der har studieforberedende linjer og tilbyder 
forløb, der relaterer sig direkte til bestemte uddannelser, fx 
nogle unge mænd, der ville på politiskolen, og som derfor 
har valgt en højskole, der tilbyder et politikursus. Den ene 
fortæller:
 ”Jeg tog til informationsmøde hos politiet. Der fik vi en 

masse at vide om politiet og så forskellige afdelinger. 
Her fandt jeg en brochure om højskoler, der havde for-
beredelseskurser til politiskolens optagelses prøver. Det 
lød som en super idé, hvor man både kunne finde ud af 
lidt mere om det at være politibetjent og lære en masse 
andre unge at kende.”

En forstander beskriver de unges valg af hans højskole på 
følgende måde: 
 ”Vi får elever pga. vores skarpe profil med studieforbe- 

redelse – derfor kommer de. Det kan du se med de to, 
som følger et kursus i kemi på gymnasiet samtidig. Og 
jeg er helt sikker på, at de meget snart er i gang med en 
uddannelse i medicin.”

De unge, som er mere usikre, vælger oftere højskole efter, 
om der er under visning, de synes er spændende samt efter 
beliggenhed (tæt ved hjemmet), efter starttidspunkt, eller 
fordi deres venner har gået der:
 ”Det var den højskole, der passede os bedst, især på 

grund af, hvornår den startede.”

Nogle bliver anbefalet en bestemt højskole og forsøger ikke 
selv at finde frem til andre valgmuligheder:
 ”Studievejlederen kom med tilbuddet. Han sagde, at der 

lå en højskole i [by], og at det ville være rigtig godt for 
mig. [Prøvede du selv at undersøge det?] Nej, ikke så-
dan rigtigt. Jeg tænkte, at hvis studievej lederen synes, 
den er god nok, så er den god nok. Jeg ved ikke, om det 
var, fordi den lå tæt på. Jeg kendte den ikke før. Jeg var 
selv inde at se på nettet – det så fint nok ud.”

4.4 Opholdet set fra de unge

Fra spørgeskemaet er der oplysninger om de unges vurde-
ring af deres udbytte fra 38 af de 40, der har besvaret ske-
maet. Spørgsmålet var formuleret som en række postulater, 
de skulle erklære sig helt enig, enig, ikke enig eller slet ikke 
enig i. I den følgende opstilling vises antallet, der har erklæ-
ret sig helt enig eller enig i postulaterne. Der er ikke store 
forskelle mellem de tre hold.

Deltagernes vurdering af højskoleopholdet 
- antallet som erklærer sig helt enig eller enig i forskellige   
 postulater

Som det ses af tallene, er det de sociale elementer på høj-
skolen, der vægtes højest af de unge, nemlig at de er blevet 
godt modtaget og faldet godt til, at de har fået nye venner 
og har lært nye måder at være sammen på. 

Derimod er der en noget lavere vægtning af uddannelses-
elementerne: uddannelsesvejledning og uddannelsesafkla-
ring. Dette skal ses i sammenhæng med, at højskolerne ikke 
selv har vægtet uddannelsesvejledningen som det primære 
ved opholdet for den unge.

Udbyttet for de unge socialt og personligt
Af interviewene fremgår det, at de unge især lægger vægt 
på det sociale og personlige udbytte, de har fået af opholdet. 
De har fået mange nye venner og har lært at begå sig i en 
hverdag, hvor de hele tiden er sammen med andre unge:
”Det har været 4 rigtig fede måneder. Jeg har mødt rigtig 
mange fede unge. Man lærer jo folk at kende på en helt an-
den måde. Når man er sammen hele tiden, om dagen og om 
natten. Det fortryder jeg helt sikkert aldrig.”
 ”Jeg vil anbefale det til alle, der har mulighed for det, for  

jeg synes det er rigtig godt. Det hjælper virkeligt, per-
sonligt. Jeg synes, jeg har fået et mere bredt syn på 
mennesker efter opholdet, og selv det at møde nye 
mennesker og være sammen med dem, og at man kan 
holde dem ud i så lang tid. Det er fantastisk – måske 
har jeg bare være heldigt, det er bare et godt sted.”

At det dog også kan føles anstrengende at være tæt sam-
men med så mange mennesker hele døgnet rundt nævnes 
af enkelte:
 ”Det har også været lidt svært med alt det sociale. Jeg 

synes nogle gange, jeg havde fået nok. Hele dagen skal 
man være sammen med andre fra kl. 8 om morgenen. 
Man kan jo gå op på sit værelse – jeg har læst mange 
bøger, mens jeg har været her.”

Men det gennemgående er, at opholdet socialt har været en 
meget positiv og god oplevelse. Dette kædes ofte sammen 
med, at de unge har oplevet, at de selv har udviklet sig 
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Med hensyn til mødet med den danske højskolekultur er 
de fleste positive og glade for, at de har fået den mulighed 
for at være sammen med andre unge, og flere nævner, som 
den unge mand i citatet ovenfor, at de har lært meget om 
Danmark. Generelt har de ikke følt sig ”anderledes” end de 
andre unge på højskolen.

Enkelte har dog oplevet, at de er blevet sat i situationer, 
hvor de er blevet ”særlige” på en ikke særlig positiv måde. 
Et eksempel er en ung mand, som fortæller om sine og en 
anden ung muslims oplevelser med maden på højskolen:
 ”Vi spiser ikke svinekød, så de laver noget særligt til os, 

på tallerkner til os, der står i køkkenet. Så hvis vi ikke 
er der, står det der. Så bliver de sure. Det kan jeg også 
godt forstå, men de andre spiser jo også ude i løbet 
af ugen, men det opdager de ikke, for der er jo buffet. 
Da vi begik den fejl at blive væk uden at fortælle det, 
så havde de - jeg ved ikke om det var en straf, men så 
havde de ikke lavet noget til os de næste tre dage – så 
stod den på svinekød.

 … Jeg følte mig helt flov, da jeg skulle ud i køkkenet og 
hente min mad. Nu spiser jeg meget ude – efter det – 
nu kommer jeg ikke rigtig i spisesalen, men jeg har ikke 
sagt noget om det.”

Eksempler som dette er ikke gennemgående i interviewene, 
men det viser, at ganske enkle ting som mad kan organise-
res på en måde, så de unge føler sig anderledes og udstillet 
i deres anderledeshed, hvilket kan bidrage til en mere eller 
mindre selvvalgt eksklusion fra det sociale miljø.

Den anden form for kulturmøde, de unge nævner, er, at de 
har mødt unge fra mange forskellige kulturer og nationali-
teter. Dette har været en meget positiv oplevelse for mange:
 ”Jeg har især fået meget ud af at være sammen med folk 

fra mange lande… Jeg synes, at verden er blevet min-
dre af at være på højskole. Før vidste jeg ikke, hvor Peru 
eller Cuba lå. Nu kender jeg mennesker, der kommer 
der fra. Det er en god idé at åbne sig op, så man kom-
mer til at tale med andre mennesker. Det er vigtigt at 
være åben.”

 ”Det var spændende med de mange forskellige kulturer. 
Der kom elever fra 10 forskellige lande. Man oplever 
ligesom Danmark på en helt ny måde på højskolen.”

Men hvis formålet er at lære mere dansk, er det vigtigste at 
være sammen med danske unge, også på højskoler, hvor der 
er deltagere fra mange nationaliteter:

 ”Der var nogle andre danskere, som jeg gik sammen 
med, for jeg ville lære dansk. Så selvom jeg snakkede 
med de andre [indvandrere] en gang imellem, så var jeg 
altid sammen med nogen danske kammerater. Hvis jeg 
var sammen med de andre, lærte jeg ikke så meget.”

personligt i retning af mere modenhed og selv stæn dighed:
 ”Men jeg er også blevet meget selvstændig. Det er me- 

get anderledes at være på højskole – ikke som folkesko-
len. Man skal gøre mere selv.”

 ”Det er også rart at komme væk hjemmefra. Jeg føler 
mig som en voksen og kan klare mig selv. Før jeg kom, 
boede jeg sammen med mine forældre, og kunne ikke 
klare mig selv. Men nu tænker jeg, at jeg godt kan klare 
mig selv.”

Det faglige udbytte og kontakten til lærerne
De unge er ligeledes generelt positive i bedømmelsen af 
den undervisning, de har deltaget i. Nogle nævner især, at 
de har været glade for de fag, de har haft, mens andre især 
vægter kontakten til lærerne. 

De, der havde som et formål med højskoleopholdet at lære 
mere dansk, mener alle, at de er blevet bedre til både at tale 
og skrive dansk. Men samtidig har de lært mange andre 
ting. En ung mand siger:
 ”Jeg synes selv, det er rigtig fedt, og man lærer mange 

ting. Ikke kun dansk eller engelsk. Lærer andre ting, fx 
at opføre sig ordentligt og fx dansk kultur. Man lærer 
lidt mere om Danmark. Når man kommer på højskole, 
lærer man nogle nye ting, og det er meget spændende 
at gå på højskole.”

En anden ung mand beskriver sit udbytte af opholdet på 
følgende måde:
 ”Fagligt har jeg fået mere viden, det har jeg lært i reli- 

gion og livs historie. Men også i forhold til at gå i skole. 
Nu ved jeg, hvordan det er at sidde rundt om et bord, at 
lytte på en lærer. Det vidste jeg jo også før, men det var 
ligesom om, jeg havde glemt det.”

Også lærernes måde at være på, har været en positiv ople-
velse for de fleste unge: 
 ”Lærerne er også lidt anderledes end gymnasielærerne. 

Jeg kan bedre lide højskolelærerne, der var der. For de 
var mere ungdommelige, og de kunne lide deres arbejde 
mere end gymnasielærerne, som bare følte, at det var 
en form for rutine for dem.”

 ”Det er meget anderledes end folkeskolen. Både fordi der 
er mange forskellige mennesker, men også den måde 
lærerne er på. De kommer og snakker til en på en helt 
anden måde. Der er stor forskel i den måde, man snak-
ker sammen på – det er ligesom, at de kan sige tingene 
på en anden måde.”

Kulturmødet
Det kulturmøde, de unge har oplevet på højskolerne, beskri-
ves i intervie w ene på to forskellige måder. For det første har 
nogle af dem oplevet et møde med en dansk kultur og en 
forståelse for Danmark og dansk historie, som de ikke har 
haft før. For det andet har nogle oplevet et møde med unge 
fra mange forskellige kulturer, ikke kun danske unge.
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mer vi meget mere ind på, hvad det er, der skal ske bag-
efter: de skal begynde at ringe rundt til deres uddan-
nelsessteder. Inden nummer 2 samtale har vi været ude 
på besøg på teknisk skole, social- og sundhedsskolen og 
haft vejledere derfra til at fortælle.”

På denne højskole kombinerer man altså vejledning på det 
personlige plan med mere studieorienteret vejledning. Men 
andre steder er fokus udeluk kende på den personlige udvik-
ling. 

Begge tilgangene til vejledning vægter dog, at den egen-
tlige forudsætning for at kunne starte på og gennemføre 
en uddannelse for mange af de unge er, at de udvikler 
sig personligt, at de lærer at begå sig i en dansk uddan-
nelsessammenhæng og ungdomskultur, samt at de gennem 
højskoleopholdet får den personlige ballast, der skal til for 
at kunne gennemføre en uddannelse.

Uddannelsesvejledning set fra de unge
Hos de unge er der to typiske reaktioner på spørgsmålet 
om uddannelses vejledning. Enten har de ikke følt noget be-
hov for vejledning, fordi de selv følte sig afklaret om, hvad 
de skulle med hensyn til uddannelse, eller også er de lidt 
forundrede over, at uddannelsesvejledning var fraværende 
under deres ophold, uden at de dog selv har efterspurgt det 
direkte.

En ung mand udtrykker det på følgende måde, da han bliver 
spurgt, om han har fået uddannelsesvejledning på højsko-
len:
 ”Det har jeg ikke fået. De havde noget på højskolen, 

men jeg vidste jo, hvad jeg ville.”

Blandt de mere usikre er der en ung kvinde, der siger føl-
gende, da hun bliver spurgt om uddannelsesvejledning un-
der opholdet:
 ”Det var faktisk en af de ting, jeg troede, man gjorde på 

højskoler. Men vi snakkede slet ikke med lærerne om 
uddannelse. Der var ikke noget studievejledning.” 

I forhold til den vægt, der er lagt på uddannelsesvejledning 
og hjælp til uddannelsesafklaring i formålet med kommu-
nepuljen, er det markant, at dette element ikke fylder mere, 
hverken hos de unge eller hos højskolerne.

4.6 Højskolernes vurdering af de 
unges ophold 

På højskolerne generelt lægger man meget vægt på, at 
eleverne fra puljen har været lige så forskellige som andre 
elever. En forstander siger fx om de elever, der har været på 
hans højskole:
 ”Der har været stor forskel på de elever vi har haft, men 

det har ikke så meget at gøre med, at de er etniske.” 

Anbefalinger til andre unge
De unge, der er interviewet, har, som det fremgår ovenfor, 
generelt været glade for deres ophold, og når de til sidst 
er blevet spurgt, om de ville anbefale andre unge at tage 
af sted, er det helt bestemt noget, de vil anbefale. En ung 
mand giver fx anbefalingen på følgende måde:
 ”Hver gang jeg møder nogle af mine venner eller be -

kendte, vil jeg sige, at det er rigtig godt at gå på høj-
skole. Jeg har altid talt positivt om at gå på højskole, og 
det vil jeg nok blive ved med.”

De unges ønske om at anbefale højskoleophold til deres 
venner understøtter den tanke, der er indeholdt i selve 
ideen med kommunepuljen: at de unge, der deltager på 
højskolerne, vil kunne give informationer og anbefalinger 
videre i deres eget miljø og dermed bidrage til at øge de et-
niske gruppers viden om højskoler.

4.5 Uddannelsesvejledning under 
opholdet

Et af puljens væsentlige formål med højskoleopholdet har 
været uddannel sesvejledning for de unge. Dette har dog 
ikke fyldt meget under højskole opholdet – hverken set fra 
de unge eller fra højskolerne.

Ingen af de interviewede højskoler har set uddannelsesvej-
ledning som en særlig forpligtelse i forhold til de unge, der 
var af sted på ordningen. De unge er derfor blevet tilbudt 
samme type af vejledning som de andre elever på deres 
hold, og eleverne er ikke blevet særligt opfordret til at tage 
imod de frivillige tilbud om uddannelsesvejledning, som 
alle højskoler under en eller anden form har: 
 ”Den studievejledning, de skal have, skal de have gen- 

nem [navn], som er vores almindelige studievejleder, og 
han har helt banalt 4 timers træffetid hver uge, hvor 
man kan snakke med ham. Man skal selv tage initiati-
vet til vejledningen.”

Selvom højskolerne er forpligtede til at yde uddannel-
sesvejledning, er der relativt store forskelle på, hvordan 
vejledningen gribes an fra højskole til højskole samt også, 
i hvor høj grad decideret uddannelsesvejledning indgår i 
vejledningen. Nogle højskoler har fx primært fokus på den 
personlige udvikling, andre tilbyder et fag, der hedder stu-
dieliv og tager fat på mange sider af uddannelse.
En lærer på en højskole beskriver den type af vejledning, de 
tilbyder, på føl gende måde:

 ”Alle elever får jo vejledning. Og der har vi tre samta- 
ler med dem i løbet af et ophold, hvor den første sam-
tale handler meget om, hvordan det lige er at komme i 
gang med at gå i skole igen, og hvilke drømme de har 
for fremtiden…[..] Ja, nære ting kan man sige. Også 
meget personlig vejledning. Hvor den næste, der kom-
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personlig udvikling, som sætter de unge i stand til bedre 
at uddanne sig. 

Dette fremhæves også af en anden forstander, der siger om 
de unge fra ordnin gen, der har været hans højskole:
 ”De har ikke haft nogen særlige problemer. De fandt 

hver deres sted i flokken. De havde hver deres problem-
stillinger, men ikke noget man kan sige, der sådan kan 
generaliseres ud fra. [Eleven] gav udtryk for, at hun 
havde haft meget ud af at møde nogle mennesker hun 
ellers aldrig ville have mødt, men det er det jo i virke-
ligheden alle, der kommer på højskole, som siger.”

På en højskole har man dog haft en anden oplevelse. De 
synes, at de unge, der kom på ordningen, var særligt tunge 
i forhold til de unge, de ellers modtager. Denne højskole har 
primært haft unge på det første hold, hvor der var mange 
flere sent ankomne. Højskolen har typisk haft kontakt til 
kommunernes sagsbehandlere, da de gjorde opmærksom på 
ordningen. Højskolen har derfor fået en gruppe af unge, der 
var socialt mere udsatte og havde flere psykiske problemer, 
end de andre unge, der var tilknyttet andre højskoler på 
ordningen.

4.7 Udbyttet af opholdet set fra 
kommunerne

De kommunale aktører vurderer de unges udbytte både set 
konkret i forhold til faglig og sprogmæssig opkvalificering 
til en uddannelse og set i forhold til en personlig udvikling 
eller modning, som gør de unge bedre rustet til at gennem-
føre en uddannelse.

Vurderingen af det faglige udbytte ligger tæt op ad de 
kommunale aktørers forståelse af formålet med de unges 
ophold på højskolen, og alle de inter viewede sagsbehand-
lere/UU-vejledere fra kommunerne mener, at der er op nået 
det faglige eller sproglige udbytte, der var hensigten med 
opholdet, hvad enten det var muligheder for at tage 9. klas-
ses afgangseksamen eller større sikkerhed hos de unge med 
hensyn til den valgte uddannelse.

Vurderingen af den personlige udvikling, som de unge 
har gennemgået på højskolen, fremstår som det udbytte 
de kommunale aktører sætter højest i deres vurdering. De 
unge har både opnået en større personlig sikkerhed og et 
indgående kendskab til dansk ungdomskultur og har fået 
erfaring med at være sammen med danske unge. Det gør 
dem bedre rustet til at fastholde en påbegyndt uddannelse. 
Selvom det er de unges personlige udvikling, der vægtes 
højest fra kommunernes side, er uddannelsessigtet dog 
klart fremtrædende i vurderingen, men med et bredere per-
spektiv end, at den unge kan fortsætte direkte videre i en 
uddannelse efter opholdet.

De kommunale aktører ser således ikke højskoleopholdet 
som tæt forbundet med opkvalificering til en konkret ud-
dannelse, men i højere grad som tæt forbundet med en 
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Deltagerne fordelt på uddannelsesmotivation før højskole-
opholdet og deres planer om uddannelse efter opholdet

Besvarelsen af disse spørgsmål fremgår af nedenstående 
tabel, som viser:
• 24 ud af 40 deltagere har planer om at starte på en ud -

dannelse, så snart det er muligt, typisk ved førstkom-
mende semesterstart. Det drejer sig om 9 fra Hold 1, 8 
fra Hold 2 og 7 fra Hold 3.

• Af disse 24 vidste 15 allerede før højskoleopholdet, hvil -
 ken uddannelse de ville tage. 
• Halvdelen af de deltagere, som før højskoleopholdet var 

i tvivl, er til syne ladende så afklarede om uddannelse 
efter højskoleopholdet, at de har planer om at starte så 
hurtigt som muligt.

• 6 har planer om at starte uddannelse senere, typisk når  
 de har haft en periode med arbejde. 
• 4 vil finde et arbejde, og 2 af disse skriver desuden i ske- 

maet, at de vil starte på en uddannelse efter en periode 
med arbejde.

• Af de 6, der har svaret andet, vil 3 fortsætte et halvt år 
mere på højskolen, mens 2 har planer om at tage dansk-
prøve 3. Det er især elever fra Hold 1, som vil arbejde el-
ler har andre planer, typisk mere sprogunder visning eller 
længere tid på højskole.

Denne opgørelse er baseret på de deltagere, som har besva-
ret spørgeske maet. Der kan derfor være tale om en syste-
matisk forskel mellem uddan nelsestilbøjeligheden blandt 
de, der har svaret, og de, der ikke har svaret. 16 Dette vil 
blive uddybet nedenfor.

5.2 Hvad siger de unge selv om deres 
planer?

De unge, som er blevet interviewet til undersøgelsen, har 
alle ønsker om at uddanne sig efter højskoleopholdet. Val-
get af uddannelse kan være vanske ligt, og højskoleopholdet 
giver både mulighed for at blive endnu mere over bevist om, 
at man har valgt rigtigt og mulighed for at opdage, at der 
findes mange forskellige uddannelser. Flere UU-vejledere 
og vejledere på højsko lerne nævner da også, at mange unge 

5 Efter højskoleopholdet
Målet med kommunepuljen er at bringe de unge tættere på 
at starte på og gennemføre en erhvervsuddannelse eller en 
videregående uddannelse. De unges udbytte af højskoleop-
holdet skal derfor ses i tæt sammenhæng med dette uddan-
nelsesformål.

At de unge kommer nærmere en uddannelse kan anskues 
på to forskellige måder:
• For det første kan det ses i forhold til, om de unge rent 

faktisk starter på en uddannelse i forlængelse af deres 
højskoleophold, om de unge har lagt en plan for den 
nærmeste fremtid, som fører mod en uddannelses start, 
hvad enten det er i form af en tilmelding til eller ansøg-
ning om optagelse på en uddannelse, eller det er aktivite-
ter, som kvalificerer dem videre.

• For det andet kan formålet med puljen ses i forhold til, 
om de unge gennem højskoleopholdet opnår en personlig 
udvikling og en større modenhed og uddannelsesparat-
hed samt en viden om dansk uddannelse og ungdoms-
kultur, som ruster dem til bedre at kunne vælge og gen-
nemføre en uddannelse.

I det følgende vil de unges udbytte af højskoleopholdet 
blive analyseret i forhold til begge disse vinkler. 

5.1 Planer efter højskoleopholdet

I spørgeskemaet til de unge, som de har besvaret i slutnin-
gen af højskole opholdet, er de blevet spurgt om, hvilke tan-
ker de gjorde sig om uddannelse før opholdet. Dette spørgs-
mål skulle indkredse de unges uddannelsesmoti vation efter 
de typer, som blev opstillet ved starten af projektet:
• De, der ved, hvilken uddannelse de vil begynde på.
• De, der er bredt motiveret for uddannelse, men ikke af- 
 klaret om hvilken uddannelse de ønsker.
• De, der er mere vagt motiverede med en holdning i ret- 
 ning af at ”måske kunne uddannelse være en god ting”.

Desuden er de blevet spurgt om, hvilke planer de havde, når 
de sluttede opholdet, om de ville starte på en uddannelse 
hurtigt eller senere, samt hvilken uddannelse de havde 
valgt, eller om de havde andre planer efter højskoleophol-
det. 

16  Nogle af dem, der ikke har svaret, har ikke haft muligheden, idet deres skemaer er blevet returneret uåbnede, og det har ikke været muligt at eftersende dem. Blandt de 29 
personer, som ikke har svaret på skemaet, er også de 7 personer, som er ophørt på højskolen undervejs i forløbet.

Finde et arbejde 

Starte uddannelse, så snart 
det er muligt

 

Starte uddannelse senere 
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En anden fra denne gruppe, en ung mand, fortæller, at han 
i løbet af opholdet er blevet mere parat til at tage en uddan-
nelse, og at han samtidig har valgt, hvilken uddannelse han 
gerne vil have på sigt:
 ”Jeg gik i 10. klasse. Jeg blev færdig i sommer. Jeg har 

hele tiden tænkt, at jeg ville i gymnasiet. Jeg var bare 
ikke rigtig parat. Jeg skal starte på hf enkeltfag i ja-
nuar… Jeg har fundet ud af, at jeg vil være journalist. 
At det er det, jeg interesserer mig for. Det vidste jeg 
godt lidt. Nu er det nødvendigt, at jeg kommer i 
gymnasiet.”

En ung mand, som har haft svært ved at færdiggøre skole-
uddannelser, han var startet på, er stadig ikke afklaret om 
fremtidig uddannelse, men har gennem højskoleopholdet 
fået en oplevelse af, at han kan gennemføre noget, han er 
startet på. Han vil gerne fortsætte i gymnasiet:
 ”I hvert fald er jeg blevet styrket fagligt [på højskolen] 

– måske ikke meget, men jeg har fået genopfrisket 
meget, meget jeg helt havde glemt, jeg kunne. (Og) 
man lærer jo meget af at være sammen med folk, også 
nogen, der har gået i gymnasiet. Det er jo ikke kun i 
timerne, man lærer noget. Man lærer jo også ude i det 
sociale liv af andre, der har prøvet gymnasiet… Jeg er 
blevet mere sikker, men jeg ved ikke sådan, hvad jeg 
vil være langt ud i fremtiden. Jeg regner med at skulle 
arbejde. Det bliver jeg jo nødt til… Men jeg kan jo godt 
klare en uddannelse. Jeg vil ikke droppe ud igen. Nu har 
jeg klaret højskolen, så kan jeg også klare gymnasiet.”

Den sidste gruppe, som er indkredset i analysen, er de sent 
ankomne unge. De interviewede fra denne gruppe har også 
bestemte ønsker til uddannelse fremover, men de har alle 
haft det problem, at deres danskkundskaber ikke var gode 
nok til at gennemføre en uddannelse.

En ung mand, som var kommet til Danmark som 18-årig og 
har arbejdet på fabrik i en længere periode, vil gerne være 
tømrer og har valgt højskolen for at blive bedre til dansk, så 
han bedre kan klare uddannelsen:
 ”Jeg ville have en uddannelse for lang tid siden, men jeg 

kunne ikke så meget dansk. Jeg har altid tænkt mig at 
tage en uddannelse. Jeg har lige tilmeldt mig på teknisk 
skole. Jeg har ikke fået praktikplads, det er lidt svært, 
men jeg arbejder på det.”

 
To unge kvinder ønsker begge et arbejde inden for sosu-
området. Under højskoleopholdet var den ene kommet i 
tvivl, om det var det, hun ville. Hun havde lyst til mange 
forskellige uddannelser og fag. Men den vejledning, hun fik 
både på højskolen og i kommunen, gav hende også indblik 
i de mange muligheder, der lå inden for sosu-området, og 
efter højskolen er hun fortsat med at opkvalificere sig til 
sosu-uddannelsen. 
Den anden unge kvinde søgte efter højskoleopholdet ind på 
sosu-uddan nelsen, men blev ikke optaget med det samme 
og begyndte i stedet på et fabriksarbejde:

med anden etnisk baggrund har meget snævre uddannel-
sesvalg, og at deres kendskab til uddannelsesmulighederne 
er for småt. Derfor kan det være positivt, når nogle af de 
unge ændrer ønsker til uddannelse undervejs på højskolen i 
stedet for at starte på en ”forkert” uddannelse og så springe 
fra efter en periode.

Gruppen, de afklarede, var allerede før højskolen overbevist 
om, hvilken uddannelse de ville starte på, og de har valgt 
højskole målrettet i forhold til denne uddannelse, enten 
fordi det ville styrke dem fagligt på uddannelsen, eller fordi 
de derved kunne sikre sig nogle point til en kvote 2-ansøg-
ning.

En ung kvinde fortæller om sine planer om at læse medicin:
 ”Jeg vidste godt, hvilken uddannelse jeg ville have – 

medicin. Jeg søger ind på kvote 2. Jeg skal starte på me-
dicin til sommer, hvis jeg kommer ind.”

Andre unge vidste allerede før højskoleopholdet, at de ville 
have en uddan nelse og havde også et bestemt ønske, men 
var dog noget i tvivl om valget. En ung mand fortæller om 
afklaringen på højskolen og sine planer om at blive arkitekt:
 ”Jeg havde tænkt på at blive arkitekt, men var lidt i tvivl 

om det var det, jeg kunne lide. Og så var der et fag, 
arkitektur, på højskolen. Så var jeg mere klar over, at 
det nok var det, jeg skulle vælge. Men jeg er ikke 100 
% sikker, hvis jeg skal være ærlig… Jeg har søgt ind på 
arkitektskolen… Jeg ville også have sendt ansøgningen, 
selvom jeg ikke havde gået på højskolen, men højskolen 
gjorde mig mere sikker.”

Højskoleopholdet har således ikke hjulpet disse unge til at 
vælge uddan nelse, men har styrket dem i, at deres valg var 
rigtigt. Og det har samtidig givet dem en større modenhed i 
forhold til at skulle ind i nye sammen hænge, når de starter 
på en uddannelse:
 ”Sådan noget med at begå sig i sin hverdag. For man 

skal jo ind i en videregående uddannelse, hvor man 
skal i grupper med folk, og du er afhængig af de andre, 
selvom man har meget selvstudie. Det betyder rigtig 
meget – også når man skal flytte til en ny by og lære 
nye mennesker at kende. Jeg har lært noget om mig 
selv, så jeg kan det bedre. Det synes jeg, er det 
vigtigste.”

Andre, fra gruppen de usikre, har ændret ønske til uddan-
nelse eller er kom met i tvivl, om valget er det rigtige. En 
ung kvinde havde således valgt et fag før højskoleopholdet, 
men er efterfølgende blevet mindre sikker på, at det skulle 
være det fag. Hun har fået øjnene op for, at der er mange 
andre muligheder end det, hun først havde valgt:
 ”Jeg have tænkt mig at læse engelsk på universitetet… 

Lige nu arbejder jeg, men jeg regner med at søge ind på 
universitet til sommer. Jeg er bare ikke lige sikker på, 
hvad jeg skal læse.”
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Deltagerne fordelt på deres status i forhold til offentlig 
støtte et halvt år efter eller umiddelbart efter højskoleop-
holdet

Hold 1*

14

3

2

2

1

8

30

Hold 2**

5

-

-

1

1

12

19

Hold 3***

2

-

1

2

2

13

20

Modtager SU* 

Modtager kontanthjælp eller 
starthjælp 

På særligt tilrettelagte forløb.
 Kontanthjælp eller starthjælp 

Tilmeldt AF som arbejdssøgende på 
kontanthjælp eller starthjælp 

Andet*** 

Uoplyst 

I alt 

 

Kilde: Ministeriernes forløbsdatabase DREAM

* Efter ½ år eller i relation til SU, hvis de inden for nogle måneder efter ½ 

år modtager SU

** Umiddelbart i forbindelse med afslutningen af højskoleopholdet

*** 1 modtog forrevalidering, 1 opholdt sig ikke i landet, 2 fortsatte på 

højskolen i endnu en periode.

Halvdelen af deltagerne på Hold 1 modtog SU et halvt år 
efter højskole opholdet. For Hold 2 er der tale om ca. hver 
fjerde. Hold 3 har relativt mange uoplyste, men det kan 
dels skyldes, at en del af de unge vil starte uddannelse efter 
sommerferien og har taget arbejde indtil da, hvilket også 
interviewene viste. Dels kan det skyldes, at enkelte ikke 
havde færdiggjort deres højskoleophold i den uge, der er 
hentet data fra (uge 50/2007).
 
At så mange på Hold 1 er i gang med en SU-berettiget ud-
dannelse, kan til en vis grad stille spørgsmål ved den ind-
snævring af målgruppen, som blev besluttet efter det første 
halve år. Især når det kan konstateres, at 9 fra dette hold før 
højskolen modtog introduktionsydelse eller starthjælp, og 
af disse modtog 5 SU et halvt år efter, dvs. mere end halv-
delen.

Som en opfølgning på, om der er forskel på de personer, 
som har besvaret spørgeskemaet og de, der ikke har, er der 
set på forskellen i status ½ år efter højskoleopholdet for de 
to grupper for de, der har gennemført opholdet 18 på Hold 
1 og 2. Det viser sig, at en lidt større andel af de, der ikke 
har svaret, er selvforsørgede, enten gennem arbejde eller 
familie, og en lidt mindre an del får SU. Men der er ingen 
markant forskel på de to grupper.

Sammenhæng med deres egne planer
Opgørelsen over deltagernes status kan også sammenholdes 
med deres egne planer efter højskoleopholdet, dog kun for 
de 40 deltagere, som har besvaret spørgeskemaet.

 ”Jeg vidste, at jeg ville arbejde for gamle. Passe på dem. 
Så jeg ville være sosu … Lige nu arbejder jeg på (ar-
bejdssted), jeg har været der i tre måneder. Jeg kom ikke 
ind på sosu-skolen. De siger, jeg måske kan komme ind 
til januar. Jeg skal søge igen. Det er i oktober, jeg skal 
aflevere ansøgningen. [Gør du det?] Jeg vil gerne tjene 
penge. Jeg skal måske aflevere ansøgningen.”

De to sidste eksempler er meget forskellige, fordi den ene 
både under og efter højskoleopholdet har fået tæt vejled-
ning i uddannelsesmuligheder og har fået hjælp til at lægge 
en plan, som kan holde hende på uddannelses sporet. Den 
anden har ikke haft megen kontakt med sin kommune før 
opholdet og slet ikke efter. Hun har desuden efter eget ud-
sagn ikke modtaget megen vejledning på højskolen: Hun 
har heller ikke selv efterspurgt vejledning, fordi ”jeg vidste 
godt, at jeg ville være sosu-assistent”. En vejledning på 
højskolen kunne muligvis have hjulpet hende til at lægge 
en mere langsigtet plan, som kunne forebygge, at hun tabte 
modet ved første afslag på uddannelsen.

En ung mand fra gruppen af sent ankomne har et ønske om 
at uddanne sig inden for it, men hans danskkundskaber er 
for mangelfulde til, at han kan gennemføre en uddannelse. 
Han har fortsat på højskolen et halvt år mere for at lære 
mere dansk.

5.3 De unges status efter højskolen 
set i forhold til offent lig støtte

For at få et indtryk af alle deltagernes position efter høj-
skoleopholdet, er der foretaget en analyse med oplysninger 
fra DREAM17 på de unges status et halvt år efter højsko-
leopholdet. For Hold 3 har det dog kun været muligt at få 
oplysninger ved afslutningen af deres ophold. DREAM-da-
tabasen giver kun oplysninger om, hvorvidt de unge får en 
eller anden form for offentlig støtte, samt hvilken karakter 
denne støtte har. De personer, der ikke foreligger oplysnin-
ger om i DREAM, kan derfor være selvforsørgende gennem 
en arbejdsindtægt, eller de kan fx være forsørgede af deres 
forældre. 

For denne analyse er det især relevant at se på, om de unge 
får SU, dvs. er i gang med en SU-berettiget uddannelse. 
Analysen kan dermed give et ind tryk af, om de unge faktisk 
starter på en uddannelse efter højskoleopholdet. Det er ikke 
ud fra DREAM-oplysningerne muligt at sige noget om, 
hvilken uddannelse de unge er startet på med SU, eller om 
det, at de starter på SU, er en effekt af højskoleopholdet. 

17 Ministeriernes forløbsdatabase DREAM. Se kapitel 8 om metode
18 De, der er ophørt undervejs, er udeladt af denne sammenligning
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Af de 9 personer på Hold 1, som har planer om at starte ud-
dannelse så hurtigt som muligt, modtog 5 SU efter et halvt 
år, 2 fik kontanthjælp, og 2 var selvforsørgede, formentlig i 
beskæftigelse.

På Hold 2 havde stort set alle 8 personer, som besvarede 
spørgeskemaet, planer om at starte på en uddannelse så 
hurtigt som muligt. Holdet sluttede i juni måned, og det 
har derfor været muligt at starte efter sommerferien, men 
af de 8 modtog kun 3 SU efter et halvt år. 

Det er ikke muligt at sammenligne Hold 3s planer med de-
res status senere.

Sammenhængen mellem de unges planer for uddannelse, 
og om de konkret er i gang med en uddannelse ½ år efter 
højskoleopholdet, er ikke entydig. Dette kan skyldes det 
forholdsvis lille antal unge, der har deltaget i ordningen, 
samt at de størrelser, der sammenlignes, i realiteten ikke er 
sammenlig nelige. De unges udsagn om uddannelsesplaner 
er ikke fulgt op, og der kan være sket mange ændringer i de 
unges liv. 

Men generelt kan det siges, at hvis de to opgørelsesmeto-
der, de unges udsagn og DREAM-registret, sammenholdes 
mere kvalitativt, har højskoleop holdet betydet en positiv 
udvikling for de unge i retning af uddannelse. Samtidig er 
det vigtigt at fremhæve, at begge opgørelsesmetoder viser, 
at de sent ankomne unge må siges at profitere af ordningen 
i lige så høj grad som de øvrige unge.
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6.2 Højskolernes markedsføring af 
ordningen

En gruppe af højskoler tog ordningen meget hurtigt til sig. 
Det var primært de højskoler, der mente, de havde noget 
særligt at tilbyde de unge med anden etnisk baggrund, som 
kommunerne er i kontakt med. Disse højskoler tilbyder 
typisk ordblinde- og sprogundervisning eller linjer, der er 
direkte uddannelsesforberedende mod fx sosu-assistentud-
dannelsen. 

I løbet af perioden har flere højskoler markedsført ordnin-
gen direkte over for kommunernes sagsbehandlere eller 
UU-vejledere. En lærer beskriver deres markedsføring på 
følgende måde:
 ”Jeg har netop skrevet et brev til UU-vejlederne, der 

fortæller om ordningen, og hvordan vi kan bruges i 
den sammenhæng. Her skriver jeg, at de endelig må 
kontakte os, og at vi synes, at vores højskole er speciel 
attraktiv i den forbindelse. Vi har sendt informations-
materiale om skolen også – og argumenteret hvorfor vi 
især kan noget på integrationsområdet.”

En række højskoler har især markedsført ordningen ved at 
kontakte indvandrermiljøer. Det er sket igennem breve til 
indvandrerforeninger og boligforeninger, men også gennem 
lokalradio og møder. Denne gruppe af højskoler satser på at 
få fat i unge, der ikke har været i kontakt med kommunerne 
og ikke er kendte af sagsbehandlere.

Derudover findes en tredje gruppe af højskoler, der slet ikke 
har været aktive med markedsføring. En forstander fortæl-
ler fx, at de ikke har markedsført ordningen, hverken over 
for kommunerne eller det etniske miljø. Men højskolen 
har gjort opmærksom på ordningen over for elever, der har 
henvendt sig på rundvisninger mv., hvis højskolen mente, 
at de unge kunne bruge ordningen. 

6.3 Højskolernes kontakt til kommu-
nerne

Flere højskoler har oplevet, at kommunerne har haft pro-
blemer med at håndtere ordningen. Det har fx været i 
forbindelse med unge, der kom fra UU-vejlederen, der ikke 
traditionelt råder over den type af midler, der er i ordnin-
gen. UU-systemet er således ofte ikke gearet til at betale 
lommepen ge, rejser mv. for de unge. Der er ofte ikke tradi-
tion for at lægge store pengebeløb ud for elever. Erfaringen 
fra ordningen viser dog at hvis UU-vej ledningen først kom-
mer i gang, finder de nogle løsninger, der virker.

6 Højskolernes vurdering 
af ordningen

I alt har 25 højskoler modtaget elever fra puljen. Halvdelen 
af dem har kun haft 1 elev. Resten af eleverne er fordelt på 
følgende måde:
• 1 højskole har haft 12 elever, heraf 9 på første hold.
• 1 højskole har haft 7 elever, heraf 5 på første hold. 
• 2 højskoler har haft 6 elever. 
• 3 højskoler har haft 4 elever. 
• 2 højskoler har haft 3 elever. 
• 4 har haft 2 elever.

Der er blevet interviewet 4 forstandere og 8 lærere i for-
bindelse med evalueringen.19 De kommer fra 8 forskellige 
højskoler og dækker erfaringer med 44 forskellige elever af 
de 69 elever, der har været af sted det første 1½ år af ord-
ningen. 

6.1 Introduktion og kendskab til 
ordningen

FFD har på forskellig vis oplyst højskolerne om ordningen, 
inden den trådte i kraft. Forløbet blev indledt med et møde 
primo 2006, hvor alle højskoler blev inviteret. Her disku-
terede man formål med ordningen og retningslinjer for 
ordningen.

Derudover er ordningen blevet formidlet til højskolerne 
igennem mailing liste til højskolerne med nyheder fra FFD, 
på foreningens hjemmeside og på forstandermøder.

Alle de højskoler, hvor forstander eller lærere er blevet 
interviewet til evalueringen, har været opmærksom på 
ordningen fra starten af projektet, men de har ikke alle i 
lige høj grad set den som relevant for deres højskole. Dette 
ses også i, hvordan højskolerne har taget ordningen til sig. 
Nogle højskoler havde elever på ordningen allerede første 
semester, andre har først fået øjnene op for ordningen et 
stykke inde i forløbet. 

I forbindelse med projektet har FFD udbudt et efteruddan-
nelsesforløb om kulturmøder for højskolelærere. Der er i 
løbet af det første 1½ år blevet afholdt 3 kurser, hvor 25-30 
højskolelærere har deltaget på hvert kursus.

19 Se også kapitel 8 om evalueringens metoder.
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integreret med køkkenet, og i al den tid, vi har haft 
fremmedsprogede, har vi sørget for, at vi lavede noget 
mad fra lige netop deres land.”

Ingen af de interviewede lærere eller forstandere mener, at 
puljen har betydet noget for viden om integration og unge 
med anden etnisk baggrund på højskolerne.

På trods af, at kulturmødet på højskolen i relation til unge 
med anden etnisk baggrund ikke ses som en specifik udfor-
dring for lærere og forstandere på højskolerne, nævnes dog 
en del specifikke problemer i relation til disse unges ophold.

På familiefronten er der ikke meget viden om højskoler, og 
derfor er der ikke altid så meget forståelse for opholdet fra 
starten af. En lærer siger fx:
 ”Mange af vores skandinaviske elever er opvokset i en 

højskolever den, hvor far og mor og bedsteforældre har 
været der. De [indvan drerne] kommer fra et andet sted, 
hvor man ikke kender begrebet. Ved ikke hvad man 
gør på en højskole, spørger, om det kan bruges til deres 
eksamen. Vi svarer, at det giver kompetence, og at folk 
klarer sig bedre gennem uddannelsessystemet.”

En faktor, der fremhæves, er den sociale binding til fami-
lien. Nogle elever må hjem og arbejde i familiens butik en 
gang imellem, eller der er brug for dem på anden måde. 
Højskolerne oplever, at det at komme hjemmefra er en 
større udfordring for de unge med anden etnisk baggrund, 
især for pigerne. En lærer fortæller følgende om det særlige 
for de unge på ordningen:
 ”Og også prøve at komme hjemmefra, fordi især pi- 

gerne, de har denne der med, at de totalt svigter deres 
forældre, hvis de tager på højskole for eksempel. Fordi, 
hvad skal moren så, hvad skal faren? Og i starten er de 
jo hjemme, hvis nu forældrene skal til lægen, fordi de er 
de eneste, der kan dansk. Det lægger et kæmpe pres på 
dem. Og de har fortjent at komme ud og mærke og se.”

Det vil sige, at relationen til familien er meget anderledes i 
denne gruppe end for eleverne generelt på højskolerne. Det 
samme gælder for viden om uddannelsesmuligheder og fa-
miliens forventninger til uddannelse, Maden, alkohol, tradi-
tionelle kønsroller og fester er nogle andre områder, der gi-
ver særlige problemstillinger for de unge med anden etnisk 
baggrund. En lærer beskriver en pige på følgende måde:
 ”Hun er blevet god til også at turde kontakte de andre 

elever, og hun har et dejligt åbent og mildt sind, så 
selvom hun er tilbageholdende, oplever hun, at hun 
godt kan få en god kontakt med de andre. Samtidig med 
at hun bibeholder sig selv og sin identitet. Religiøs, som 
ikke drikker alkohol, men alligevel kan hun godt være 
med til fest på sin egen måde.”

Kulturmødet handler ikke kun om lærere og forstandere, 
men også om de andre elever på højskolerne. Her fremhæ-
ver nogle højskoler, at ordningen betyder noget integra-

En lærer på en højskole beskriver situationen på følgende 
måde:
 ”Den administrative måde, ordningen er skruet sammen 

på, synes jeg er for kompliceret. Det her med, at UU-
vejlederne skal rejse penge i kommunen, og så skal 
kommunen lægge pengene ud. Vi havde en vejleder på 
besøg med en dreng – han var vist fra Nigeria. Efterføl-
gende fandt vi ud af, at han var oplagt til ordningen. Så 
talte jeg med vejlederen om det, men jeg kunne tydeligt 
mærke, at han syntes, det var for besværligt.”

Det bekræftes også fra flere forstandere, at kommunerne 
skal have tid til at lære ordningen at kende. En forstander 
fortæller følgende om kontakten til kommunerne:
 ”Opstartsfasen kan være vanskelig, fordi kommunerne 

står uforstå ende overfor, hvad det er. De ringer og spør-
ger: ”Hvem skal skrive under her? Og hvem skal jeg 
have fat i?””

På grund af forskellige komplikationer med administratio-
nen er enkelte højskoler endt med at administrere de unges 
penge på vegne af kommu nerne. En højskolelærer kommer 
med følgende anbefaling: 
 ”Min anbefaling til FFD er, at man må kunne gøre no- 

get mere for, at forløbet bliver sat på skinner for kom-
munerne.” 

Fra 2008 er det besluttet, at højskolerne kan overtage admi-
nistrationen af ordningen for de elever, hvor kommunerne 
ikke kan påtage sig det.

6.4 Kulturmødet

En generel opfattelse på højskolerne er, at de har stor erfa-
ring i kulturmøde. Hele højskoletanken er et kulturmøde, 
og kulturmødet mellem indvandrere og danskere anses ikke 
så forskelligt fra de andre kulturmøder, der hånd teres på 
højskolen. Det udtrykkes fx på følgende måde af en forstan-
der:
 ”Det er ikke kulturmøderne, der er dagsordenen. Den 

traditionelle snak om kulturmøder handler om tørklæ-
der og hallal og den slags. Der er højskolen et meget 
åbent sted. Det er ikke den slags, der er udfordringen 
her. Når man kommer om bagved, har de de samme 
ungdomsproblemer som mange andre. Måske spiller 
forældrene en lidt større rolle. men når de først er kom-
met af sted på højskole, så gør det ikke så meget, når vi 
er sammen med dem. Deres problemer handler om at 
være unge – når vi sætter tre danskere i et lokale, har vi 
også kulturmøder, der kan udvikle sig både positivt og 
negativt.”

Dette afspejles også i, at relativt få af højskolerne med ele-
ver på ordningen har taget imod FFDs tilbud om kurser i 
kulturmødet. Som en lærer siger i et interview: 
 ”Et eller andet sted er vi jo autodidakte. Men vi er en 

skoleform, og li ge netop i vores skoleform er så meget 



Man oplever ligesom Danmark på en helt ny måde

26

fremhæves denne forskellighed netop som noget, højsko-
lerne kan håndtere, fordi de har fokus på den enkelte elevs 
be hov.

6.6 Højskolernes udbytte af ordnin-
gen

Der er ikke noget entydigt billede af, hvad højskolerne me-
ner, de foreløbig har fået ud af ordningen.

En kvalitet ved ordningen, der bliver fremhævet af flere 
højskoler, er, at den henvender sig til en befolkningsgruppe 
i Danmark, der ikke har nogen tradition for at tage på høj-
skole. En kontaktlærer på en højskole siger fx:
 ”På den måde har vi mulighed for at få en gruppe unge, 

der har brug for også at få den kulturelle del af for-
ståelsen af at leve i Danmark med sig gennem uddan-
nelsen... at komme ud at bo 24 timer i døgnet med dan-
skere giver dem en anden forståelse for den uddannelse, 
de skal i gang med.”

En forstander siger om hans højskoles udbytte:
 ”Det kan faktisk godt være, at det har hjulpet til, at vi 

får flere ind, i hvert fald har vi nu en god gedigen ind-
vandrer eller fremmedsproget gruppe, som har været 
tæskegode at få ind på skolen. Jeg tror, det er et virkelig 
godt indslag. Og de fungerer jo sammen med de andre.”

På trods af, at højskolerne kommer i kontakt med flere ele-
ver med anden etnisk baggrund, mener de interviewede på 
højskolerne ikke, at ordningen har nogen væsentlig betyd-
ning i forhold til det interne arbejde med kultur møder eller 
erfaring med integration.
 

tionsmæssigt for de danske elever, der er på holdene. En 
forstander siger i denne sammenhæng:
 ”Men det er dejligt med sådan en ordning, at vi helt 

klart får nogle elever ind, som vi ikke ville have haft, 
hvis den ikke havde været der. Og de får meget ud af 
det, men jeg er også helt sikker på, at de danske elever 
møder nogen, som gør indtryk på dem. Så integration
mæssigt er det genialt.”

Selvom kulturmødet med de etniske elever ikke opfattes 
som anderledes af højskolelærere og forstandere, viser de 
gennemførte interview med de unge, at der er en række 
særlige forhold, der gør elevernes møde med højskolen 
særligt udfordrende.20

6.5 Vurdering af ordningen som 
helhed

Alle de kontaktede højskoler vurderer ordningen positivt 
som helhed. De oplever, at de unge, der kommer af sted, har 
et godt udbytte af deres ophold, og at en væsentlig del af de 
unge på ordningen ellers aldrig ville have stiftet bekendt-
skab med højskolernes muligheder. Det er primært den per-
sonlige udvikling, højskolerne lægger vægt på, når de taler 
om de unges udbytte. 

En højskoleforstander siger om ordningen generelt: 
 ”Det er en flot ordning, de har etableret. Det er en 

spændende måde at sætte fokus på, hvad højskolen kan. 
Det er væsentligt, at vi får kon takt til nydanskere, og at 
vi får øget fokus på, at de har rigtig meget at lære. Det 
giver energi begge veje – også til højskolen.”

Også uddannelsesmæssigt ser højskolerne, at de unge kom-
mer tættere på at vælge en uddannelse og bliver mere klar 
til at gå i gang med et uddannel sesforløb, fordi de unge også 
får flere sociale kompetencer. Det fremhæves af både lærere 
og forstandere, som fx beskrevet af en lærer her: 
 ”Så er der på højskolen et super godt dannelsesaspekt 

i forhold til at komme ud og tage en anden uddannelse. 
Altså, man lærer at gå i skole på en god måde, og man 
lærer at leve med det selv, og man lærer at kunne na-
vigere i fællesskab igennem de andre medstuderende 
på en måde, som man ikke nødvendigvis kan, hvis man 
kommer fra nogle af de lande, vi får fra. Så får man 
nogle af alle de her kundskaber til at kunne navigere 
blandt andre mennesker, det er jo vigtigt i forhold til at 
kunne studere videre. Det er jo det halve af studiet, det 
er at kunne være i det. Det ser jeg i hvert fald som en af 
kæmpestyrkerne ved højskolen.”

Der er dog temmelig stor forskel, hvilken baggrund de unge 
kommer med og derfor også forskel på, hvor tæt de er på at 
gå i gang med uddannelse. Blandt de interviewede højskoler 

20 Se kapitel 4.
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materialet siges noget om, hvor udbredt viden om puljen er 
i de kommunale systemer generelt.

7.2 Kontakten til de unge 

Kendskabet til de unge, der visiteres til ordningen, er ge-
nerelt lille for de interviewede. En havde kendt den unge 
gennem flere år, fordi hun havde været kontakt til dennes 
familie, som kom til Danmark som flygtninge. En anden 
var tilknyttet som UU-vejleder til et projekt, hvor den unge 
deltog. Men de øvrige kendte stort set ikke de unge, før de 
fik kontakt til dem om ordningen. Dette kan delvis skyldes, 
at der ikke er interviewet unge fra Hold 1, som i langt hø-
jere grad end de to øvrige hold involverede sagsbe handlere 
og UU-vejledere i beslutningen om højskoleophold. 24

De unge, der er blevet visiteret til højskoleophold gennem 
puljen, kan i forhold til deres kontakt til kommunerne deles 
i to grupper:
• Den første gruppe har fået oplysninger om mulighed-

erne for at komme på højskole gennem forskellige andre 
kanaler og har selv kontaktet kom munen for at få en an-
søgning udarbejdet. Nogle af dem har kontaktet FFD og 
har der fået dels oplysninger om muligheden, dels et råd 
om at kontakte deres kommune.

• Den anden gruppe er af deres sagsbehandler eller UU- 
vejleder blevet an befalet et højskoleophold. De har selv 
syntes, det var en god idé, og kommunen er gået videre 
med ansøgningen, eventuelt på baggrund af en jobplan.

Det fremgår af interviewene både med de unge og med 
kommunerne, at UU-vejlederne er meget centrale personer 
i den forbindelse. Det er typisk dem, der er den første kom-
munale kontakt til de unge om mulighederne i ordningen, 
uanset om de unge selv har henvendt sig, eller de er blevet 
anbefalet et ophold af kommunen.

Det er derfor meget essentielt for de unges muligheder for 
at bruge ordnin gen, at UU-vejlederne er så positivt stemt 
for højskoler generelt og for den gruppe af unge, de er i 
kontakt med, at de vil:
• bruge tid på at sætte sig ind i ordningen, både målgruppe  
 og procedurer
• undersøge om og eventuelt foranstalte, at kommunerne  
 kan håndtere administrationen af ordningen.

UU-vejlederne har typisk ikke kompetence til at beslutte, at 
kommunen skal lægge penge ud for den unges ophold, og 
det er derfor nødvendigt, at der er forståelse for denne pro-
cedure på de positioner i kommunen, hvor denne kompe-
tence findes. Af interviewene fremgår det, at UU-vejlederne 
generelt ønsker at støtte de unge, hvis der er et formål med 

7 Kommunernes erfaringer 
med kommunepuljen

I alt har 43 (gamle og nye) kommuner ansøgt om midler 
fra puljen til en eller flere deltagere. Heraf har 9 kommuner 
haft mere end en ung af sted på højskole.21 I enkelte tilfælde 
har kommunen af forskellige årsager ikke været involveret 
i sagsbehandlingen.

Det er bemærkelsesværdigt, at flere større bykommuner og 
flere køben havnske forstadskommuner med mange unge 
med anden etnisk baggrund blandt deres borgere ikke har 
brugt ordningen, selvom FFD har haft en særlig informati-
onskontakt til disse kommuner.

Der er interviewet 5 kommunale aktører i forbindelse med 
evalueringen. 22 Disse 5 personer dækker dog erfaringerne 
med en del flere af de unge, som har været på højskole 
gennem puljen. Kommunerne er udvalgt ved, at der efter 
interviewene med de unge er taget kontakt til kontakt-
personen i deres hjemkommune. Interviewpersonerne fra 
kommunerne er dels sagsbehand lere, dels UU-vejledere. I 
en del tilfælde har det ikke været muligt at få kontakt til de 
personer, som de unge har opgivet som kontakt eller til de 
personer, som er anført på kontrakten med FFD. 23 

7.1 Introduktion og kendskab til ord-
ningen

Typisk har de kommunale aktører først fået et egentligt 
kendskab til ord ningen i forbindelse med, at de første gang 
skulle visitere en ung til ordningen. En enkelt UU-vejleder 
har løbende haft en kontakt til FFD og har været orienteret 
om puljen fra før, den startede. De øvrige kan huske, at de 
har set pjecer eller anden information om ordningen, men 
har først sat sig ind i både målgruppe og procedure i forbin-
delse med en konkret sag.

I enkelte tilfælde har de kommunale aktører fået supple-
rende informationer om puljen fra højskolerne, eller de har 
fået kendskab til ordningen, fordi de res kolleger havde set 
informationsmateriale, som de ikke selv havde været op-
mærksomme på.

Interviewene giver indtryk af, at det er lidt tilfældigt, 
hvorfra de kommunale aktører har viden om ordningen. 
Desuden er det meget forskelligt, om de interviewede har 
informeret deres kolleger og andre relevante kontakter om 
puljen. Da interviewpersonerne alle er kontaktet, fordi de 
har været i for bindelse med puljen, kan der dog ikke ud fra 

21 Københavns Kommune 6, Århus Kommune 5, Ishøj, Skive, Roskilde og Svend-borg Kommuner hver 3.
22 Se også kapitel 8 om evalueringens metoder.
23 Dette skyldes især, at personerne havde skiftet arbejde, ofte i forbindelse med kommunalreformen.
24 Se kapitel 3.
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Dette gælder dog især for gruppen af unge over 19 år, som 
kun indgår i den frivillige vejledningsindsats. Derfor er det 
typisk også især unge, som selv har henvendt sig til UU-
vejlederne om et højskoleophold.

Kontakten set fra de unge
Af de 40, som har besvaret spørgeskemaet, har kun godt 
halvdelen, 23, oplyst, at de har talt med en sagsbehandler 
om det, før opholdet. 14 oplyser dog, at de har talt med 
andre om det, og her nævnes typisk UU-vejlederen. Der er 
stor forskel på Hold 1 på den ene side og Hold 2 og 3 på den 
anden, idet stort set alle på Hold 1 har talt med en sagsbe-
handler, mens det kun drejer sig om en mindre del af Hold 
3. Dette skyldes formentlig den ændring i deltagernes bag-
grund, som blev nævnt i kapitel 2 – fra unge flygtninge i 
eller lige efter integrationsperioden med en løbende kontakt 
til kom munens sagsbehandlere til unge med en dansk sko-
legang bag sig, som især er i kontakt med UU-vejledere.

De unges vurdering af kontakten til deres kommune under-
vejs i forløbet, viser:
•  Halvdelen af de unge mener, at kontakten har været 

meget god. På Hold 3 er andelen, der mener dette, dog 
lidt mindre.

•  Hver tredje deltager mener, at kontakten har været rime- 
lig.

•  Hver tiende har oplevet mange problemer. I denne 
gruppe indgår også de unge, som ikke har været i kon-
takt med kommunen, eventuelt fordi de ikke har været i 
stand til at etablere en kontakt, dvs. finde en sagsbehand-
ler eller UU-vejleder, som ville tage sig af deres sag.

De fleste af de interviewede unge har haft en udmærket 
kontakt til kommunerne, både de der i forvejen havde en 
kontaktperson i kommunen og de, der først har taget kon-
takt i forbindelse med ordningen. En ung kvinde, som selv 
tog initiativ til højskolen fortæller: 
 ”Kontakten har været rigtig god. Jeg har været rigtig 

heldig med [UU-vejleder]. Hun har været rar og har 
hjulpet mig og har selv ringet tilbage og fortalt, at hun 
har ordnet nogle ting, og så skulle jeg bare underskrive. 
Men jeg ved, at det ikke alle steder har været sådan – 
også derfor jeg føler mig heldig.”

Andre har haft en mindre positiv oplevelse med den kom-
munale kontakt. En ung mand fortæller:
 ”Så ringede jeg til FFD. De sagde, at jeg skulle kontakte 

min kommune. De havde sådan noget ungdomsvejled-
ning. Der havde de aldrig hørt om det. Så mødtes jeg 
med en, og han troede ikke helt på det. På det første 
møde sagde han, at jeg skulle undersøge mulighederne. 
Så ringede jeg til FFD igen, og de sagde, at jeg bare 
skulle presse på. Min vejleder skulle ringe til dem, så 
skulle de nok snakke med ham. Endelig fik vi et møde 
med ham og kommunen, hvor han troede på det. Men 
der var et tidspunkt, hvor jeg holdt op med at tro, at der 
faktisk var nogle penge.”

opholdet. En UU-vej leder siger:
 ”Vi snakkede om det i UU, og vi ville gerne hjælpe 

ham med det. Vi snakkede om, at vi ikke havde pligt til 
at hjælpe ham, så det var, om vi gerne ville det. Og det 
blev vi enige om, at det ville vi gerne. Det var en god 
mulighed for ham.”

At kommunerne ikke har pligt til at hjælpe de unge med at 
lægge penge ud for opholdet, kan være væsentligt i forhold 
til de to forskellige måder, de unge kommer i kontakt med 
kommunerne på, idet kommunerne måske vil være mere 
tilbøjelige til at yde hjælp til de unge, de har kontakt med 
i forvejen. Der er enkelte eksempler på unge, som har del-
taget på højskole (se nedenfor), selvom kommunerne ikke 
har støttet opholdet, men det er ikke muligt ud fra evalu-
eringsmaterialet at vurdere, hvor mange unge der har gået 
forgæves til kommunerne.

Kontakt undervejs og efter højskoleopholdet
Der er stor forskel på, hvilken form for opfølgning der sker 
i kommunerne både under og efter de unges gennemførelse 
af opholdet på højskolen. Enkelte kommunale aktører har 
en relativ tæt kontakt under opholdet, mens de øvrige først 
får en kontakt efter opholdet.

En kommune havde som et supplement til puljen selv betalt 
for en mentor på højskolen og fik løbende tilbagemeldinger 
fra denne mentor. Nogle havde haft telefonisk kontakt til 
den unge midtvejs eller i slutningen af opholdet, mens an-
dre først tog kontakt efter, den unge var kommet tilbage fra 
højskolen.

Forskellen i kontakt synes især at hænge sammen med, 
hvilken kontakt der har været med de unge før opholdet, og 
hvordan opholdet er kommet i stand. Hvis det er de unge 
selv, der har taget initiativet, er kontakten mere sporadisk 
og typisk opfølgende efter opholdet gennem en telefon-
samtale el ler et møde på kommunen. Men hvis opholdet er 
initieret eller anbefalet af kommunens aktør, er kontakten 
typisk tættere både undervejs og efter. En del af opfølgnin-
gen er her udarbejdelsen af en jobplan og hjælp til den unge 
med at søge ind på uddannelse eller forberedelsesforløb til 
uddannelse.

Endelig kan kontakten i forbindelse med opfølgning være 
mindre syste matisk på grund af manglende ressourcer hos 
UU-vejlederne.
 ”Hvis den unge er interesseret i det (har vi kontakt). 

Den unge kan kontakte mig, og jeg kunne kontakte den 
unge, men der er ikke ressour cer i forhold til at have 
den systematiske opfølgning hele tiden… (Jeg har) 
overvejelser over, om jeg skal skrive brev til dem og til-
byde dem en snak, når de er færdige. Men det ville nok 
være noget, jeg ville gøre udenom højskolen, direkte til 
de unge. En opfordring til, at de kontakter mig.”
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De interviewede fra kommunerne har generelt positive er-
faringer med ordningen. Der er dog visse forskelle mellem 
kommunerne med hensyn til at administrere økonomien 
og skabe interne kommunale procedurer for dette. Nogle 
kommuner har ikke haft problemer med etablering af en 
procedure for udbetaling af midler, men for andre har det 
undertiden voldt en del problemer at finde den ”rigtige” 
måde at gøre det på. Nogle kommuner har desuden fået en 
del hjælp fra FFD til opstilling af et korrekt budget, som tog 
højde for alle udgifter, inkl. skat af lommepenge.

En UU-vejleder oplyser, at selvom der ikke er problemer 
med administra tion af ordningen i egen kommune, har 
vedkommende gennem sit netværk af UU-vejledere hørt, 
at andre kommuner har problemer med administra tionen 
samt kravet om at skulle lægge ud for opholdet, og at dette 
afholder dem fra at bruge puljen. 

Projektledelsen i FFD har undervejs i projektet ydet megen 
støtte og råd givning til kommunerne 26 om, hvordan admi-
nistrationen kunne tilrettelæg ges især over for kommuner, 
som har fundet det vanskeligt at bruge puljen, fordi admi-
nistrationen af ordningen ikke passer med sagsgangen i 
kommunerne. Og projektledelsen skønner, at der har været 
en del tilfælde, hvor det ikke er lykkedes at indgå kontrakt 
med kommunerne. Af økonomiske eller administrative 
årsager. Men projektledelsen har fastholdt, at administra-
tionen af de unges ophold skulle varetages af kommunerne, 
fordi det er et af formålene med projektet, at kommunerne 
skulle indhøste erfaringer med brug af højskoler. I enkelte, 
særlige tilfælde har administrationen dog været overført til 
højskolerne, når det ikke var lykkedes at få en kommune til 
at gå aktivt ind. Fra foråret 2008, dvs. efter evalueringen, er 
det besluttet, at højskolerne kan administrere tilskuddene, 
hvor det skønnes nødvendigt. 

En sagsbehandler, der havde en tæt kontakt til den unge 
både før, under og efter højskoleopholdet, mente, at det var 
en stor fordel, at puljen skulle administreres af den unges 
kommune, fordi de på denne måde kunne bevare kontakten 
til den unge:
 ”Så det er godt lavet, når man siger, at kommunen skal 

være der, for så er der en tovholder, og det havde der el-
lers ikke været i kommunen. Når jeg skal bruge det, er 
det godt, at jeg kan holde fast.”

Det er en almindelig vurdering blandt de interviewede fra 
kommunerne, at puljen økonomisk er meget fordelagtig 
både for de unge og for kommu nerne. En sagsbehandler har 
dog den kommentar, at der er for få hjemrejser afsat for den 
unge med tre rejser på ½ år. Vedkommende mener, at spe-
cielt unge med anden etnisk baggrund kan have behov for 
at rejse hjem hyppigere.

For nogle lykkedes det ikke at få en kontakt til kommunen, 
men de gennemførte alligevel opholdet, fordi de fik opbak-
ning både fra højskolerne og FFD. 25

 ”Jeg ringede selv til højskoleforeningen. Og de ville 
gerne hjælpe mig, men så skulle jeg have fat i en sags-
behandler, og sådan en har jeg ikke, for jeg har aldrig 
noget med kommunen at gøre. Har selv arbejdet og 
tjent mine penge. Så skulle jeg lige finde ud af det. Og 
det er først for to uger siden, jeg fik fat i en. Det er 
svært, for jeg blev stillet om fra den ene person til den 
anden, og ingen vidste, hvad kommunepuljen var. Det 
er en UU-vejleder, som plejer at have noget med det at 
gøre, men den vejleder, jeg fik fat i, havde ikke noget 
med det at gøre. ”Nej, han har aldrig hørt om det, og 
det er ikke hans speciale”.”

7.3 Kommunernes brug af højskole-
ophold generelt

Højskoleophold er generelt ikke brugt meget af kommu-
nerne som tilbud til unge, hverken til etnisk danske unge 
eller til unge med anden etnisk baggrund. Det bliver nævnt, 
at det er et tilbud til unge på linje med andre tilbud, men at 
det er et økonomisk dyrt tilbud og derfor ikke meget brugt.

Nogle af de kommunale aktører nævner dog, at højsko-
leophold er blevet brugt til unge fra flygtningefamilier i 
forbindelse med integrationsperioden. De har erfaringer 
med, at bestemte højskoler er gode til at lære de unge 
dansk og give de unge erfaringer med dansk kultur, både 
undervisningskul tur og ungdomskultur. Disse kommuner 
har brugt de samme højskoler i for bindelse med puljen.

Flere nævner, at de ikke selv har haft personlige erfaringer 
med at bruge højskoleophold som tilbud til unge, men at 
de ved, at det er blevet brugt i deres kommune – eller den 
gamle kommune, både generelt til unge og til unge med an-
den etnisk baggrund.

7.4 Konkrete erfaringer med ordnin-
gen 

En vurdering af konkrete erfaringer med puljen indeholder 
for de interview ede især erfaringer i forhold til etablering 
af en sag internt i kommunen, dvs. den kommunale ad-
ministration og procedure af et højskoleophold. Men også 
erfaringer med om økonomien i ordningen er tilstrækkelig, 
eller om der er problemer i øvrigt indgår i erfaringerne.

25 Det lykkedes heller ikke i forbindelse med evalueringen at få kontakt til disse unges kommuner. I en kommune kunne de ikke finde den person, som havde talt med den unge, 
og i en anden kommune ønskede UU-vejlederen ikke at blive inter-viewet.
26 Oplyst under et interview med projektledelsen ved afslutningen af evalueringen.
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om, at de skal opkvalificeres rent sprogligt og/ eller fagligt 
i forhold til de grundlæggende skolefag. For andre handler 
det mere om, at de skal afklares om uddannelsesvalg, eller 
de skal forberedes til det studievalg, de allerede er afklaret 
om.

Og for dem alle handler det om, at det har været en god 
mulighed for de unge at komme tættere på danske unge og 
få et indblik i en dansk ungdoms kultur og måder at være 
sammen på. Det kan hjælpe dem til at fastholde deres ud-
dannelsesvalg og gennemføre uddannelsen.

En sagsbehandler nævner, at der specielt for de sent an-
komne unge, som ikke har gennemført en dansk skolegang, 
kan være behov for, at de unge får dette kendskab til danske 
unge, før de starter på en egentlig uddannelse:
 ”Vi ved jo fra danske unge, at der sker en masse ting på 

højskoler. Og jeg tænkte, at det kunne være rigtig 
smart, hvis man gav dem det kick. For i stedet for vores 
unge, der kan tage et skridt ad gangen, så har de her 
unge behov for bare nogle gange at kunne tage 5 skridt 
ad gangen. Fordi de er kommet til landet så sent. De 
har jo ikke fået hele den prægning op gennem vores 
skolesystem, gennem vores måde at opdra ge vores børn 
på. Så de bliver nogle gange gamle, 25-26 år, i forhold 
til dem, de skal gå på uddannelse sammen med. De får 
ikke et jævnal drende netværk.”

Erfaringerne fra de unges højskoleophold gennem puljen 
har fået de kom munale aktører til i højere grad at overveje 
at benytte dette tilbud til unge med anden etnisk baggrund 
fremover. Generelt er de positivt stemt over for højskole-
ophold til unge, og de har konstateret, at også de unge med 
anden etnisk baggrund kan profitere ganske betragteligt af 
et sådant ophold. En enkelt nævner da også, at selvom pul-
jen på et tidspunkt ophører, vil de fortsætte med at bruge 
højskoler som et tilbud.
 ”[Når puljen er slut?] Så kan vi gøre det alligevel, det 

har vi jo mulighed for i følge lovgivningen. De unge er 
jo ikke under Integrationslo ven. De er under den al-
mindelige kontanthjælpslovgivning og beskæftigelses-
lovgivningen. Det skal selvfølgelig være velbegrundet. 
Det skal ikke bare være for at få fred ½ år.”

Andre mener dog, at det ikke vil være muligt fremover at 
bevilge højskole ophold til unge, hvis det er kommunen, der 
skal betale:
 ”I UU har vi ingen penge, så det kan ikke lade sig gøre. 

Og i socialforvaltningen – hvis de er på kontanthjælp – 
er de ikke meget for at støtte højskoleophold, for det er 
alt for dyrt... Men her har det været godt, fordi det ikke 
var en udgift for kommunen. Det er den eneste grund 
til, at vi har kunnet gå ind i det.”

Øvrige kommentarer til økonomien i ordningen er, at det 
eventuelt kan opleves som en forskelsbehandling i forhold 
til de unge, som selv har betalt deres højskoleophold, samt 
at ordningen er betydeligt mere dækkende end det mentor-
projekt, der har løbet sideløbende med puljen.

Endnu en konkret erfaring er, at det kan være vanskeligt 
at motivere unge med anden etnisk baggrund til at tage på 
højskole på trods af de gode øko no miske betingelser. En del 
af de interviewede fra kommunerne oplyser, at de i deres 
arbejde med unge med anden etnisk baggrund har oplevet, 
at mange af de unge fra denne gruppe afslår at tage på høj-
skole, når de fore slår det til dem. 
 ”Jeg har også haft højskoletanken inde i forhold til 

noget andet vejledning, men for nogen har det været 
for svært eller uoverskueligt at komme hjemmefra. Det 
kan jo være svært for nogen, der ikke har hørt om det 
eller kender det, at danne sig et billede af, hvad en høj-
skole er.”

De hyppigste forklaringer på denne modvilje er blandt de 
interviewede:
• at de unge mangler det grundlæggende kendskab til høj- 
 skoler som danske unge har, og at det gør dem usikre
• at de unge er meget fokuserede på kompetencegivende 

uddannelse, og når de hører, at der ikke kan opnås eksa-
men på en højskole, synes de, det er spild af tid. Bortset 
fra de unge, som kan bruge højskoleopholdet til at samle 
point til en kvote 2-ansøgning

• at de unge, som sagsbehandlerne eller UU-vejlederne er 
i kontakt med i det daglige, er meget unge, og måske 
ikke er den oplagte målgruppe for puljen. De, der selv 
henvender sig, er typisk ældre (20-25 år), og de henven-
der sig til den frivillige UU-vejledning, når de selv er 
interesserede i vejledning, eller når de allerede har fået 
øjnene op for mulighederne for et højskoleophold gen-
nem puljen.

Flere af de kommunale aktører nævner, at de savner me-
toder til at motivere de unge, som ikke ønsker et højsko-
leophold, men som ud fra aktørernes vurdering kunne 
profitere af et højskoleophold. De foreslår, at FFD kunne 
udarbejde noget informationsmateriale rettet specielt mod 
den gruppe, som også indeholder en letforståelig indføring i 
begrebet ”almen dannelse”.

7.5 Generel vurdering af ordningen 

Den generelle vurdering af puljen er meget positiv blandt 
de interviewede kommunale aktører. Det er på alle måder 
en god ordning, som kan ruste de unge til bedre at klare et 
uddannelsesforløb, hvad enten der stiles mod en gymnasial 
uddannelse eller en erhvervsuddannelse.

Uanset hvor langt de unge synes at være fra at starte på en 
konkret uddan nelse, mener de i kommunerne, at højskole-
opholdet har bragt dem tættere på. For nogle handler det 
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8.3 Gennemførelsen

Metodemæssigt blev der anvendt en kombination af spør-
geskemaer til deltagerne og interview med de forskellige 
aktører, enten som telefoninterview eller personlige in-
terview. Spørgeskemaerne blev sendt ud til deltagerne 3-4 
uger før, de sluttede deres ophold, og der blev i skemaet 
spurgt, om de var interesserede i eventuelt at blive kontak-
tet efterfølgende til et personligt in terview.

Interviewene med deltagere, forstandere og lærere på høj-
skolerne samt de kommunale kontakter blev gennemført 
efter højskoleopholdet, for deltager nes vedkommende ca. 
1 måned efter. Interviewene med de øvrige varierede tids-
mæssigt mere i forhold til afslutningen af deltagernes høj-
skoleophold. 

Spørgeskemaer
Der blev udsendt spørgeskemaer til 62 deltagere, og 7 del-
tagere udfyldte skemaerne i forbindelse med besøg og in-
terview på højskolerne. Af de udsendte skemaer blev 10 re-
turneret af postvæsenet, og disse skemaer blev ef tersendt til 
deltagernes privatadresser. Kun enkelte af disse eftersendte 
ske maer er besvaret.

I alt har 40 af de 69 deltagere besvaret skemaet. Af de 29, 
der ikke har besvaret, har nogle muligvis ikke modtaget 
skemaet, selvom det er blevet eftersendt. Besvarelsespro-
centen er knap 60 %, hvilket er acceptabelt. Men antallet 
af besvarelser giver ikke grundlag for mere komplicerede 
analyser på tværs af materialet.

Interview
Det var en både langvarig og tidskrævende proces at ud-
vælge og især få kontakt til interviewpersonerne. Udvæl-
gelsen skete først og fremmest på basis af spørgeskemaerne 
til deltagerne, idet stort set alle, som havde svaret ja til at 
blive kontaktet om et opfølgende interview, blev forsøgt 
kontaktet. Men det var i flere tilfælde ikke muligt at opnå 
kontakt med dem, selvom de havde oplyst deres telefon-
nummer.

I forbindelse med interviewet med de unge, blev de spurgt, 
om de havde no get imod, at CASA kontaktede højskolen og 
kommunen for at få deres vurderinger af højskoleopholdet, 
og alle de unge svarede positivt, at de ikke havde noget 
imod det. Nogle af de interviewede unge havde dog ikke en 
be stemt kontakt i kommunerne, men opgav selv et navn på 
en mulig kontakt. De oplyste også selv navnet på den eller 
de lærere på højskolen, de havde haft mest kontakt med 
under opholdet.

Næste led var derfor at kontakte højskolerne og kommu-
nerne om interview, men også dette var en tidskrævende 
opgave. På højskolerne var der ofte me get travlt i den pe-

8 Evalueringens metoder
Evalueringen er gennemført ved hjælp af flere forskellige 
metodiske til gange, både kvantitative og kvalitative. 

8.1 Evalueringens formål

Evalueringen skulle lægge særlig vægt på at belyse de stu-
dieforberedende aspekter og de unges videre vej i forhold til 
uddannelse og erhverv.

Et formål med evalueringen var at dokumentere og analy-
sere de forskellige elementer og faser i forløbet fra kommu-
nernes visitation af de unge til høj skoleophold til de unges 
valg af og eventuelle start på en ungdomsuddan nelse.

Som et led i evalueringen skulle CASA give løbende tilba-
gemeldinger om processen i forløbet, således at projektle-
delsen havde mulighed for even tuelt at tilpasse projektet, 
hvis der skulle vise sig uhensigtsmæssigheder un dervejs. 
Der blev holdt tilbagemeldingsmøder efter et halvt og et 
helt år, dvs. efter Hold 1 og Hold 2 havde gennemført.

Et andet formål med evalueringen var på baggrund af ind-
samlede data at vurdere, i hvor høj grad projektet har op-
fyldt de opstillede mål, både kvali tative og kvantitative.

8.2 Evalueringsdesign

Tidsmæssigt blev evalueringen afgrænset til de første 1½ år 
af projekt periodens samlede 4 år. Det blev vurderet, at det 
i denne periode var muligt at indsamle data i tilstrækkeligt 
omfang til en vurdering af både de forskellige processer i 
forløbet, og hvilke resultater der kunne opnås. Samtidig 
har det være muligt gennem løbende tilbagemeldinger til 
projektledelsen at tage højde for eventuelle korrektioner i 
projektet.
 
Indledningsvis blev der i et samarbejde mellem FFDs pro-
jektledelse og CA SA foretaget en afklaring og præcisering 
af mål, målemetoder samt en aftale om organiseringen af 
samarbejdet i evalueringen.

Derefter oparbejdede CASA et system til indsamling, op-
bevaring og bearbejdning af data. Der blev udarbejdet en 
database, som indeholdt oplys ninger om deltagerne fra de 
indgåede kontrakter mellem kommunerne og FFD samt fra 
de spørgeskemaer, der blev udsendt til deltagerne i slutnin-
gen af deres højskoleophold.

Indsamling af data foregik løbende gennem projektpe-
rioden, således at der hele tiden var en rimeligt ajourført 
database med informationer om, hvor mange der havde del-
taget, inkl. baggrundsoplysninger. 
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riode, hvor interviewene skulle foregå, fordi de typisk var 
lige ved opstart af et nyt hold. I kommunerne bestod det 
tidskrævende typisk i, at de personer vi skulle have kontakt 
med, enten ikke længere var an sat i kommunen eller var 
flyttet til en ny funktion, og det var tilsyneladende van-
skeligt for de øvrige i kommunerne at ”finde” personerne. 
En del af de interviewede deltageres kommunekontakter er 
derfor ikke blevet interviewet. I en kommune ønskede den 
relevante UU-vejleder ikke at lade sig interviewe. Det var 
en kommune, som tilsyneladende havde vanskeligt ved at 
påtage sig administrationen af en deltagers ophold.

Der er i alt interviewet:
• 12 højskoleelever.
• 12 højskoleaktører, heraf 4 forstandere og 8 lærere.
• 5 kommunale aktører: sagsbehandlere og UU-vejledere.

Halvdelen af interviewene med deltagerne og med højsko-
leaktørerne er foregået som telefoninterview, den anden 
halvdel er foretaget som led i besøg på tre højskoler. Et in-
terview med en forstander havde som formål at følge op på, 
at 3 deltagere var blevet bortvist fra højskolen. De højsko-
ler, hvor der er blevet gennemført interview, repræsenterer 
i alt 38 af de 69 deltagende unge.

Alle interview med kommunale aktører er foretaget som 
telefoninterview. De interviewede kommuner repræsente-
rer i alt 12 af de 69 deltagende unge.

Alle de interviewede personer har været meget imødekom-
mende og åbne og fyldestgørende i deres besvarelse af 
spørgsmålene i interviewsituationen. Interviewene har va-
ret mellem 20 minutter og 1½ time.

DREAM-oplysninger
Der er ved evalueringens afslutning indhentet oplysninger 
om deltagerne i ministeriernes forløbsdatabase, DREAM, 
som viser, om deltagerne på givne tidspunkter modtog en 
eller anden form for overførselsindkomst. Disse oplysnin-
ger er udleveret til CASA i anonymiseret form. Udleverin-
gen og brug af disse data er oplyst til Datatilsynet, som har 
godkendt brugen.


